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I UVOD U DOKUMENT OKVIRNOG BUDŽETA 

 

Izrada Dokumenta okvirnog budžeta (DOB) za trogodišnji period, kao ključnog strateškog 

dokumenta koji veže vladine politike i budžet, je praksa na većini nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini, 

pa tako i u Unsko-sanskom kantonu. DOB je konačni rezultat srednjoročnog procesa planiranja i 

izrade budžeta u „10 koraka“ i predstavlja moderni proces srednjoročnog planiranja budžeta koji: 

• ima jasno definiran budžetski kalendar i raspodjelu odgovornosti, 

• ima jasnu fiskalnu strategiju zasnovanu na nivou raspoloživih vladinih resursa, 

• omogućava raspodjelu ograničenih resursa na najvažnije ekonomske i socijalne prioritetne 

politike vlade, 

• unapređuje predvidivost budžetskih politika i finansiranja, 

• osigurava efikasnije i djelotvornije korištenje vladinih resursa, 

• unapređuje transparentnost i odgovornost vladinih politika, programa i procesa donošenja 

odluka, 

• osigurava razmatranje finansijskih učinaka u narednim godinama, pri donošenju odluka u 

vezi sa politikama, te donošenje tih odluka tokom ciklusa planiranja budžeta. 

 

U proteklih nekoliko godina ostvaren je veliki napredak u procesu planiranja budžeta izradom 

srednjoročnih okvira rashoda tj. DOB-a koji se svake godine pripremaju za slijedeće tri godine i koji 

prikazuju srednjoročne makroekonomske i fiskalne projekcije, srednjoročnu fiskalnu strategiju, 

prioritete potrošnje, te gornje granice rashoda budžetskih korisnika za narednu budžetsku godinu, 

kao i preliminarne procjene za slijedeće dvije godine za koje je izvršena projekcija prihoda. Stoga, 

ovakav proces pripreme DOB-a doprinosi razvoju strateškog planiranja prioriteta i ciljeva vlade 

Unsko - sanskog kantona, te predstavlja osnovni dokument za raspodjelu budžetskih sredstava. 

 

Pristup u „10 koraka“ prikazuje proces srednjoročnog planiranja i izrade budžeta s jasnim, 

logičnim i integriranim rokovima, harmoniziranim na svim nivoima vlasti u BiH. Ovaj pristup 

odražava visok stepen međusobne ovisnosti različitih koraka unutar budžetskog procesa - svaki 

korak je ovisan o različitim akterima/institucijama koji trebaju obezbijediti relevantne informacije, 

dati preporuke i/ili donijeti odluke u svim ključnim fazama procesa, u skladu sa budžetskim 

ciklusom. U skladu sa navedenim, učinkovit i uspješan proces srednjoročnog planiranja budžeta 

zahtijeva predanost i disciplinu svih relevantnih učesnika u budžetskom procesu (uključujući Vladu 

Unsko- sanskog kantona, Skupštinu USK , Ministarstvo finansija, te informacije koje se dobivaju iz 

FMF-a i korisnike budžeta Vlade Unsko-sanskog kantona). 

Stoga, u skladu sa Zakonom o budžetima u Federaciji Bosne i Hercegovine (“Službene novine 

FBiH”, broj: 102/13, 9/14,13/14, 8/15, 91/15, 104/16, 5/18, 44/18, 11/19, 99/19, 25a/22, 7/25 i 6/26) 

pripremljen je Dokument okvirnog budžeta Unsko-sanskog kantona (DOB) za period 2027.-2029. 

godina. 

 

Ključni cilj Dokumenta okvirnog budžeta je da postavi makroekonomske, fiskalne i sektorske 

politike u centar budžetskih procesa, prepoznavajući da je godišnji budžet jedan od osnovnih 

instrumenata kojima se realizuju ciljevi srednjoročne razvojne strategije, kako Kantona, tako i viših 

nivoa vlasti. Također, ovim dokumentom, na osnovu definisanih ekonomskih pokazatelja za šire 
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ekonomsko okruženje (prvenstveno FBiH) utvrđuje se i fiskalni kapacitet Kantona u narednom 

trogodišnjem periodu. 

 

Sektor za budžet Ministarstva finansija, pripremio je budžetski kalendar koji sadrži rokove za 

dostavu podataka od strane budžetskih korisnika u toku 2026. godine. Kao što je bio slučaj i u 

prethodnim godinama, ministarstvo je svojim aktom broj: 04-11-2660-1/26 dana 16.02.2026. godine 

uputilo svim budžetskim korisnicima Budžetske instrukcije br.1 za izradu Dokumenta okvirnog 

budžeta za period 2026.-2028 . (preliminarni nacrt srednjoročnog budžeta). U sklopu instrukcije br.1 

budžetskim korisnicima je dostavljeno Uputstvo o načinu pripreme tabela pregleda budžetskih 

prioriteta sa definiranim budžetskim kalendarom (slijed koraka sa ključnim zadacima i datumima 

dostave podataka i izrade DOB-a i godišnjeg budžeta). Nakon dostave popunjenih tabela od strane 

budžetskih korisnika, gradova, općina i vanbudžetskih fondova, Sektor za budžet je izvršio njihovu 

konsolidaciju, te sačinio Nacrt Dokumenta okvirnog budžeta Unsko-sanskog kantona za 2027.- 

2029. godinu i predložio Vladi Unsko-sanskog kantona da isti razmotri i usvoji.  

 

Sam dokument se sastoji iz četiri poglavlja, i to : 

• Poglavlje 1. Srednjoročne makroekonomske pretpostavke i prognoze unutar kojeg 

su date makroekonomske pretpostavke i prognoze,  

• Poglavlje 2. Srednjoročna fiskalna strategija projekcije prihoda za trogodišnji period 

koji pripadaju kantonu, kao fiskalni okvir  za ograničenje potrošnje.  

• Poglavlje 3. Struktura potrošnje u javnom sektoru u kojem su sažeta glavna pitanja 

iz oblasti upravljanja javnim sredstvima sa projekcijama budžetske potrošnje po 

ekonomskim  i funkcionalnim kategorijama, 

• Poglavlje 4.  Budžetski prioriteti za 2027. - 2029 . godine , u kojem se predlažu početne 

gornje granice rashoda za svakog budžetskog korisnika.   

 

Pri izradi ovog dokumenta korišteni su podaci iz slijedećih publikacija: 

 

▪ Smjernice ekonomske i fiskalne politike Unsko-sanskog kantona za period 2027.-2029. 

godine, juni 2026. godine; 

▪ Smjernice ekonomske i fiskalne politike Federacije Bosne i Hercegovine za period 2027.-

2029. godine, maj 2026. godine; 

▪ Direkcija za ekonomsko planiranje BiH, „Informacija o perspektivama za BiH 2024.- 2027. 

godine“, Sarajevo, oktobar  2023. godine; 

▪ Odjeljenje za makroekonomsku analizu pri Upravi za indirektno oporezivanje BiH, „OMA 

Bilten“ broj: 251-252, maj/juni 2026.godine; 
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1. SREDNJOROČNE MAKROEKONOMSKE PRETPOSTAVKE I PROGNOZE 

 

Jedan od osnovnih preduslova održivog ekonomskog rasta te povećanja zaposlenosti jeste 

makroekonomska stabilnost. Makroekonomska stabilnost ostvarit će se efikasnim upravljanjem 

javnim financijama kroz daljnje unapređenje procesa upravljanja budžetom, fiskalnu konsolidaciju 

i efikasno upravljanje javnim dugom, jačanjem sistema unutrašnjih finansijskih kontrola i unutrašnje 

revizije, te razvojem makroekonomske statistike. Ovakva nastojanja Ministarstva finansija moraju 

imati potporu svih budžetskih korisnika i drugih koji koriste sredstva budžeta USK, a iskazana kroz 

Smjernice i ciljeve fiskalne politike za 2027.-2029. godinu i Dokument okvirnog Budžeta USK za 

period 2027. - 2029. godina. 

 

1.1. Najnovija makroekonomska kretanja 

Kako je navedeno od strane DEP-a, tokom 2025. godine u Bosni i Hercegovini nastavljen je trend 

ekonomskog rasta, koji prema preliminarnim podaci iznosi 2,1%. Glavni oslonaс rastu predstavljala 

je domaća potražnja kroz povećanje prije svega privatne potrošnje. Rast privatne potrošnje generisan 

je ostvarenim povećanjem plaća i penzija, kao povećanim prilivima doznaka građana iz inostranstva. 

Uzimajući u obzir zabilježen viši nivo inflacije (4%) u odnosu na prethodnu godinu, tokom 2025. 

godine došlo je i do povećanja javne potrošnje na svim nivoima vlasti u cilju zaštite životnog 

standarda građana u okviru borbe protiv inflacije. Pored potrošnje, u Bosni i Hercegovini tokom 

2025. godine nastavljen je i trend rasta ukupnih investicija, sa većim doprinosom privatnih 

investicija ekonomskom rastu. S druge strane, doprinos trgovinskog bilansa bio je blago negativan. 

Nadalje, trenutni podaci ukazuju na nastavak trenda rasta ekonomskih aktivnosti tekućoj 2026. 

godini, ali uslijed značajnih geopolitičkih nestabilnosti, koje bi mogle imati negativne ekonomske 

posljedice kako u svijetu tako i u zemljama EU prognoza ekonomskog rasta u navedenoj godini 

iznosi 2% i snižena je za 0,6 p.p. u odnosu na prognozu iz projekcionog ciklusa Jesen 2025. Očekuje 

se da bi domaća tražnja kroz povećanje potrošnje i djelimično investicija trebala predstavljati glavno 

uporište projektovanog ekonomskog rasta, uz nešto pozitivniji doprinos vanjskog sektora u odnosu 

na prethodnu godinu. Uzimajući u obzir da će se razvoj događaja u međunarodnom okruženju, 

prvenstveno stavljajući akcent na energetsku krizu, u značajnoj mjeri preliti i na ekonomske tokove 

u domaćem okruženju, najnovija zvanična prognoza inflacije mjerene indeksom potrošačkih cijena 

za 2026. godinu iznosi 4,1% i veća je za 1,3 p.p. u odnosu na prognozu iz projekcionog ciklusa Jesen 

2025. Prognoze DEP-a vezane za ključne agregate tržišta rada u 2026. godini ukazuju da će doći do 

stagnacije broja zaposlenih u odnosu na prethodnu godinu, dok bi nominalni rast prosječne neto 

plaće trebao iznositi 9%. Prognoza rasta plaće uzela je u obzir očekivani rast plaća i u privatnom i u 

javnom sektoru, vezan za izvršeno redovno godišnje usklađivanje minimalne plaće, usklađivanja 

vezana uz inflatorna kretanja, primjenu kolektivnih ugovora za pojedine grane, zadržavanje 

deficitarne radne snage i sl. Bitno je istaći visok nivo rizika po prognoze tržišta rada, obzirom da bi 

potencijalni sporiji ekonomski rast od pretpostavljenog, praćen manjim obimom investicija mogao 

dodatno smanjiti broj zaposlenih lica. 
 

 

 

 

 



                                                 Dokument okvirnog budžeta Unsko-sanskog kantona 2027.-2029. godina 

 6 

1.2.Makroekonomski okvir za  period 2024.-2029. godina 

 

Očekivana prosječna godišnja stopa ekonomskog rasta u Bosni i Hercegovini u periodu 2027. - 2029. 

godina iznosi 3% (2027: 2,6%, 2028: 3,0% i 2029: 3,4%), a prepoznati glavni nosioci rasta ostaju 

isti kao i u prethodnim godinama (finalna potrošnja i investicije), uz nastavak poboljšanja 

vanjskotrgovinske razmjene. Procjenjuje se da će u 2027. godini i naredne dvije nivo inflacije biti 

umjeren bez značajnih godišnjih šokova (2027: 2,1 %, 2028: 2% i 2029: 2,3%). Prema prognozama 

tržišta rada, u periodu 2027. - 2029. godina očekivani rast broja zaposlenih trebao bi se kretati po 

stopi od 1% do 1,5% godišnje, dok bi očekivani godišnji nominalni rast plaće trebao iznositi od 5,7% 

do 6%. 
Makroekonomski pokazatelji za period 2024-2029 

 
 

Ekonomska kretanja u vanjskom okruženju, posebno zemljama EU27 i dalje čine važnu odrednicu 

ekonomskih kretanja u Bosni i Hercegovini, koja će se manifestovati kroz trgovinske i finansijske 
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tokove. Tako je, uslijed slabljena ekonomskog rasta glavnih trgovinskih partnera, tokom protekle 

dvije godine, došlo do usporenja vanjskotrgovinske razmjene u Bosni i Hercegovini. lako se, kako 

je prethodno istaknuto, tokom 2026. godine očekuje oporavak vanjskotrgovinske razmjene, u 

programskom periodu 2027. - 2029. godina, potreban je ipak krajnji oprez prilikom sačinjavanja 

prognoza, obzirom da eksterna kretanja pretstavljaju važnu odrednicu ukupnih ekonomskih kretanja 

u Bosni i Hercegovini. Pored eksternih faktora, važnu odrednicu ekonomskog rasta u posmatranom 

srednjoročnom periodu imati će i interni institucionalni kapacitet za provedbu krucijalnih 

strukturalnih reformi. Projekcije prihoda od indirektnih poreza bazirane su na srednjoročnom Planu 

naplate ukupnih prihoda na Jedinstvenom računu, preuzetom od strane Odjeljenja za 

makroekonomsku analizu Upravnog odbora Uprave za indirektno oporezivanje (OMA) u aprilu 

2026. godine. Nadalje, izvršena je procjena učešća Federacije BiH u međuentiteskoj raspodjeli, dok 

je projekcija raspoloživog dijela ovih prihoda za raspodjelu korisnicima u Federaciji BiH po 

godinama, zasnovana i na godišnjem planu otplate vanjskog duga. Pojedinačna alokacija prihoda od 

indirektnih poreza za kantone i općine/gradove za 2026. godinu, kao i za srednjoročni period 2027. 

- 2029. godina izvršena je u skladu sa koeficijentima iz Uputstva o određivanju učešća kantona, 

jedinica lokalne samouprave i nadležnih kantonalnih ustanova za ceste u prihodima od indirektnih 

poreza i načinu raspoređivanja tih prihoda za 2026. godinu („Službene novine Federacije BiH", broj: 

89/25). 
 

 

1.3.Makroekonomski okvir za Federaciju BiH za period 2025.-2027. godina 

 

Vlada Federacije BiH je u skladu sa Zakonom o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u 

Federaciji BiH u aprilu 2019. godine, donijela Uredbu o trogodišnjem i godišnjem planiranju rada, 

monitoringu i izvješćivanju u Federaciji Bosne i Hercegovine („Službene novine Federacije BiH”, 

br. 74/19). Na taj način će se sredstvima planiranim u budžetima ostvariti bolja povezanost između 

strateških planova i strateških dokumenata, kako bi se omogućila njihova implementacija.  

Također, u  martu 2025.godine usvojen je Program ekonomskih reformi Federacije BiH za razdoblje 

2025.-2027. godina (ERP FBiH), kao sastavni dio Programa ekonomskih reformi Bosne i 

Hercegovine (ERP BiH).Program ekonomskih reformi FBiH 2025 - 2027. godine, slijedi strukturu 

dokumenta na državnom nivou i sadrži poglavlja: sveukupni okvir i ciljeve politika, 

makroekonomski okvir, fiskalni okvir, te prioritete strukturnih reformi, kao i priloge sa tabelarnim 

pregledima. Istaknuto je da su sva poglavlja Programa, u koordinaciji i konsultacijama sa resornim 

ministarstvima, pripremljena na način kako je to utvrđeno zahtjevima Evropske komisije i 

Smjernicama za izradu Programa. 

Ključni izazov za BiH, a tako i za Federaciju BiH, navodi se u Programu, je povećanje produktivnosti 

i privrednog rasta, odnosno uklanjanje prepreka koje sprečavaju zemlju da iskoristi potencijale. Za 

prevazilaženje ovih izazova, pored makro fiskalnih politika, neophodne su i sektorske mjere i 

strukturne reforme. 

Ovaj dokument predstavlja stratešku odrednicu reformskih prioriteta Vlade Federacije BiH za 

naredno srednjoročno razdoblje a u svrhu postizanja većeg stepena usklađenosti sa standardima EU.  

 

Srednjoročne projekcije javnih prihoda u Federaciji BiH prate makroekonomska očekivanja u 

kretanju onih agregata sa kojim su u značajnoj korelaciji. Obzirom na visok nivo nepredvidivosti 

krajnjeg ishoda ekonomskih tokova, moguće su i značajnije promjene u realizaciji projekcija javnih 

prihoda. Projekcije poreznih prihoda i obaveznih socijalnih doprinosa temelje se na trenutno važećim 

politikama, procjenjenom kretanju radne snage, rastu plaće i migracijskim politikama. Potencijalna 

implementacija novih mjera u cilju poboljšanja finansijskog položaja pojedinaca u narednom 
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srednjoročnom periodu, u značajnoj mjeri može imati odraz i na projicirani nivo naplate. Pored 

navedenog, na drugačiji ishod u naplati javnih prihoda mogu u značajnoj mjeri utjecati: izmjene 

ostalih poreznih politika, značajna odstupanja u kretanju koeficijenta raspodjele prihoda od 

indirektnih poreza između entiteta u odnosu na trenutno procjenjeni, promjene u nivou planirane 

otplate vanjskog duga, promjene u izdvajanju prihoda od indirektnih poreza za Institucije BiH, kao 

i rad poreznih administracija. Shodno detektovanim rizicima, ovim putem upućujemo na krajnji 

oprez u procesu budžetskog planiranja, kao i na primjenu člana 33. stav 3. Zakona o budžetima u 

Federaciji BiH („Službene novine Federacije BiH", br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 

104/16, 5/18, 11/19, 99/19, 25a/22, 7/25 i 6/26), u skladu sa kojim je korištenje projekcija Federalnog 

ministarstva finansija prilikom planiranja budžeta obavezno.  

 

Podsjećamo i na uobičajne tehničke aspekte vezane za proces pripreme i dostave projekcija prihoda:  

1. Pojedinačne projekcije prihoda po osnovu indirektnih poreza za općine/gradove kantona i 

kantonalne upravitelje za ceste i procjene dijela prihoda po osnovu namjenske putarine za izgradnju 

autocesta i izgradnju i održavanje ostalih cesta od 0,25 KМ po litri naftnog derivata, za kantonalne 

upravitelje cesta. Shodno tome, potrebno je iste proslijediti navedenim korisnicima  

2. Prikazana raspodjela prihoda po osnovu poreza na dohodak između kantonalnog i 

općinskog/gradskog izvršena je prema minimalnom koeficijentu propisanom Zakonom o pripadnosti 

javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ukoliko kanton vrši raspodjelu većeg dijela ovih 

prihoda općinama/gradovima u svom sastavu, unutar dostavljene projekcije ukupnog iznosa prihoda 

po osnovu poreza na dohodak može izvršiti drugačiju preraspodjelu, shodno zakonu ili drugom 

pravnom aktu, koji na kantonalnom nivou uređuje pripadnost i raspodjelu javnih prihoda, vodeći 

računa da isto primjeni prilikom planiranja ovih prihoda u svom budžetu.(DEP, Makroekonomske projekcije 

2027-2029 , mart 2026.) 

 

1.4. Unutrašnji i vanjski dug i strategija otplate duga USK-a 

 

Vanjski i unutrašnji dug Unsko-sanskog kanton a regulisan je Zakonom o dugu, zaduživanju i 

garancijama u Federaciji Bosne i Hercegovine („Službene novine FBiH“ broj 86/07, 24/09,  44/10), 

Zakonom o budžetima u Federaciji BiH (“Službene novine FBiH”, broj: 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 

91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19, 99/19, 25a/22 i 7/25), Zakonom o trezoru u Federaciji Bosne i 

Hercegovine („Službene novine Federacije BiH“, broj: 26/16) i Zakonom o izvršavanju Budžeta 

Unsko-sanskog kantona za tekuću godinu.  

1.4.1. Obaveze kantona 
 

Na osnovu podataka iz konsolidiranog godišnjeg obračuna kantona ukupne obaveze kantona na dan 

31.12. 2025. godine iznose  53.381.382  KM, i to:  

− Kratkoročne obaveze  .............................................38.731.337 KM 

− Dugoročne obaveze.................................................14.650.045 KM 

Pravosnažna sudska izvršenja, kod poslovne banke na dan 30.04.2026. godine iznose 67.995.640 

KM. Stanje sudskih izvršenja se odnosi na glavnicu bez obračunatih zateznih kamata i sudskih 

troškova i nisu evidentirana u Glavnoj knjizi trezora.  
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1.4.2. Kratkoročne obaveze 

 

Kratkoročne obaveze se najvećim dijelom odnose na obaveze prema dobavljačima (pravnim 

i fizičkim licima) za isporučene robe i usluge  za period 2024. i 2025. godina, obaveze prema 

udruženjima i neprofitnim organizacijama za period 2024.-2025. godine, obaveze prema centrima 

za socijalni rad za beneficije socijalne zaštite i obaveze prema nižim nivoima vlasti za tekuće i 

kapitalne grantove u 2025. godini, obaveze prema Zavodu zdravstvenog osiguranja Unsko-sanskog 

kantona za osiguranje neosiguranih lica (boračke populacije, nezaposlenih lica i učenika za period 

2016.-2018. godina i 2025. godina), subvencije u privredi i poljporivredi iz 2025. godine, obaveze 

za kredite i primljene pozajmice, obaveze za plaće (decembar 2025. godine) i naknade plaća 

uposlenika, zatim obaveza za poreze i doprinose, ostale obaveze za rad prema radnicima (nakande 

za topli obrok za decembar 2025. godine, prijevoz uposlenih za decembar 2025. godine, pomoći u 

slučaju smrti ili teže bolesti za novembar i decembar 2025.godine. 

 

 

 

 

1.4.3.Dugoročne obaveze 

 

Dugoročne obaveze iskazane u bilansu stanja odnose se na obaveze po osnovu dugoročnih kredita i 

to:  

- Kredit za modernizaciju bolnica na Unsko-sanskom kantonu  Republike Koreje iznosi 

1.379.981,73 KM,  

- Kredit za modernizaciju bolnica na Unsko-sanskom kantonu Republike Austrije iznosi 

5.204.251,77  KM, 

- Kredit za modernizaciju JU Univerziteta u Bihaću iznosi 443.717,37 KM,  

- Kredit za pokriće deficita u iznosu 1.246.247,95 KM  

- Kredit za upravljanje čvrstim otpadom u iznosu od 532.094,47 KM 

- Pozajmice sa namjesnkih podračuna u okviru JRT iznose 7.090.000,00   KM (prenešeno sa 

kratkoročnih na dugoročne obaveze u 2015. godini) i to:  

- Podračun za šumske naknade Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva 

u iznosu 2.050.000,00 KM 

- Podračun za pretvorbu poljoprivrednog zemljišta  u nepoljoprivredne svrhe 

Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva u iznosu 2.480.000,00 KM 

- Podračun za privatizaciju-Escrow račun u iznosu 2.560.000,00 KM. 
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1.5. Servisiranje duga Kantona 

 

 
Tabela 13: Servisiranje duga USK-a 

Unsko – sanski kanton na dan 31.03.2026. godine ima ukupno kreditno zaduženje u iznosu 9,42 

mil.KM, i to: 

− glavnica u iznosu – 9,19 mil. KM 

− kamata u iznosu  –  0,23 mil. KM 

 

Ako ovom iznosu dodamo pozajmice sa namjenskih podračuna od 6,89 mil. KM ukupne 

dugoročne obaveze kantona iznose 16,31 mil.KM. 
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2. SREDNJOROČNA FISKALNA STRATEGIJA 

2.1. Prihodi od indirektnih poreza u periodu 2026. - 2029 . 

 

Projekcije prihoda od indirektnih poreza temelje se na projekcijama makroekonomskih pokazatelja Direkcije 

za ekonomsko planiranje (DEP) iz marta 2026. godine, a uzimaju u obzir trendove naplate indirektnih poreza, 

te tekuće vladine politike u oblasti indirektnog oporezivanja (osnovni ili baseline scenario). Prema Zakonu o 

akcizama rudnici, termoelektrane i željeznice u BiH su oslobođeni plaćanja putarine. Vijeće za državnu 

pomoć je 2023. utvrdilo da navedena olakšica predstavlja državnu pomoć. Od 2023. godine suspendirana je 

primjena oslobađanja plaćanja putarine za korisnike olakšice, što je imalo za posljedicu veću naplatu prihoda 

od putarine u periodu 2023-2025. U februaru 2026. godine, Vijeće za državnu pomoć je nakon postupka ex 

post kontrole donijelo konačno rješenje1 kojim je utvrđeno da oslobađanje plaćanja putarine za rudnike, 

termoelektrane i željeznice ne predstavlja državnu pomoć. Projekcije prihoda od indirektnih poreza stoga 

uključuju efekte ponovnog početka primjene oslobađanja plaćanja putarine obveznicima kojima to 

omogućava Zakon o akcizama za količine dizel goriva koje se odnose na period 2026-2029. Sa druge strane, 

zbog nepoznanica u momentu izrade projekcija, efekti isplata povrata putarine za korisnike oslobađanja za 

2023, 2024. i 2025. godinu nisu uključeni u projekcije prihoda, nego su detaljno obrazloženi u poglavlju IV 

“Rizici”. Izmjena Zakona o PDV-u kojom se uvodi pravo na povrat PDV-a na kupovinu prvog stambenog 

objekta2 stupile su na snagu 12.04.2025. godine, ali će se primjenjivati nakon stupanja na snagu izmjena 

Pravilnika o primjeni Zakona o PDV-a. Izmjenama Pravilnika će se precizirati uvjeti za primjenu prava na 

povrat PDV-a. Iz tog razloga, u vrijeme izrade ovog dokumenta, nije moguće procijeniti gubitke u naplati 

indirektnih poreza po ovom osnovu, te potencijalni efekti na naplatu prihoda od PDV-a nisu uključeni u 

projekcije prihoda od indirektnih poreza. Efekti eventualnog privremenog ukidanja ili smanjivanja akciza na 

derivate nafte prema Prijedlogu zakona o dopuni Zakona o akcizama u BiH koji je Predstavnički dom 

Parlamentarne skupštine BiH usvojio 16.03.2026. godine, a koji Dom naroda još uvijek nije usvojio, takođe 

nisu uključeni u projekcije prihoda. 

 

 Projekcije za 2026.godinu 

 

U DEP-ovom dokumentu makroekonomskih projekcija se navodi da će razvoj dinamika u 

međunarodnom ekonomskom okruženju i dešavanja u pogledu trenutnih geopolitičkih nestabilnosti 

u velikoj mjeri odrediti i ekonomska kretanja u Bosni i Hercegovini. Prema projekcijama DEP-a, na 

bazi raspoloživih podataka i makroekonomskih modela, u Bosni i Hercegovini se u 2026. godini 

može očekivati realni rast BDP-a od oko 2%. Glavne pretpostavke u osnovnom scenariju 

ekonomskih kretanja u Bosni i Hercegovini za 2026. godinu predstavljaju: stabilizacija eksternih 

dinamika u vanjskom okruženju i internih dinamika u zemlji. Očekuje se da će domaća tražnja 

predstavljati glavnu osnovu projektiranog ekonomskog rasta, uz nešto pozitivniji doprinos vanjskog 

sektora u odnosu na prethodnu godinu. Projektiran je realni rast privatne potrošnje od 1,4% te realni 

rast javne potrošnje od 2,2%. 

 

  

 
PDV 

Analiza trendova naplate ukazuje na dugogodišnji rast prihoda od PDV-a. U godini uvođenja 

PDV-a (2006) naplaćeno je 2.483,8 mil KM neto prihoda od PDV-a. U svim narednim godinama, 

izuzev 2009. i 2020. godine14, zabilježen je rast ovih prihoda. Visoke stope rasta bile su posebno 

izražene u godini nakon uvođenja PDV-a (2007), te u godinama koje su uslijedile nakon godine 
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izbijanja pandemije virusa korona (2021 i 2022). Konačno, u 2025. godini je naplaćeno 6.611,6 mil 

KM neto prihoda od PDV-a, što predstavlja rast od visokih 4.127,8 mil KM ili 166,2% u odnosu na 

2006. godinu. Prihodi od PDV-a predstavljaju najveći generator godišnjeg apsolutnog rasta ukupnih 

prihoda od indirektnih poreza u periodu 2026-2029. Nakon projektirane stope rasta od 9,1% u 2026. 

godini, u narednim godinama su planirane niže, stabilne stope rasta neto prihoda od PDV-a, u skladu 

sa projektiranim stopama rasta potrošnje. U periodu 2027-2029, neto prihodi od PDV-a projektirani 

su u skladu sa dugoročnim trendovima naplate, istorijskom sezonskom shemom te projekcijama 

relevantnih makroekonomskih pokazatelja 

Carine 

 

Prvi put, nakon pet godina pozitivnih mjesečnih stopa rasta, u januaru 2026. zabilježen je pad prihoda 

od carina od -5,9%. No, već u februaru je ostvaren rast naplate prihoda od carina od 4,9%, a u martu 

14,4% . Pozitivan trend rasta je anulirao pad naplate u januaru, te je na nivou prvog kvartala 2026. 

ostvaren rast od 5,5%. Kvartalna poređenja naplate prihoda od carina pokazuju nastavak opadajućeg 

trenda rasta u odnosu na prethodne godine. 
Prema podacima UIO u periodu januar - mart 2026. godine ostvarena je stopa rasta uvoza od 0,4% u odnosu 

na isti period prethodne godine. Prema projekcijama DEP-a, na nivou godine će biti ostvarena viša stopa rasta 

uvoza od 4,2%. Imajući u vidu trendove naplate prihoda od carina i kretanje uvoza, za 2026. godinu se 

projektira neto naplata carina u iznosu od 664,6 mil KM, što je za 7,3% više od naplate u prethodnoj godini. 

 

Akcize i putarine 

 
Nakon loše naplate akciza posljednjih nekoliko mjeseci 2025. godine, u prva tri mjeseca 2026. ostvarene su 

pozitivne stope rasta, sa maksimumom u februaru od 13% (Grafikon 13, lijevo), što je dovelo do 

kumulativnog rasta na nivou kvartala od 5,6% (Grafikon 13, desno). Radi se o kontinuitetu pozitivnog rasta 

prihoda od akciza od druge polovine 2023., osim negativne epizode u četvrtom kvartalu 2025. 

Projektirani iznos neto prihoda od akciza u 2026. godini je 1.948,5 mil KM, što je za 1,3% više od ostvarenja 

u 2025. godini  Projekcija je zasnovana na tekućim trendovima naplate, istorijskoj sezonskoj shemi naplate 

pojedinih kategorija akciza (koja ne uključuje godine sa specifičnostima), te kretanjima i projekcijama 

makroekonomskih pokazatelja. 

Projektirani iznos neto naplate putarine u 2026. godini iznosi 700,2 mil KM, što je za 8,3% manje nego u 

prethodnoj godini. Negativna stopa rasta putarine u 2026. godini rezultat je predviđenog pada potrošnje 

derivata radi rasta cijena, te više osnovice u prethodnoj godini radi predviđene ponovne primjene oslobađanja 

plaćanja putarine obveznicima kojima to omogućava Zakon o akcizama, sa početkom od 2026. godine. 

 

 

 

Projekcije za period 2026-2029 

 
Za period 2027-2029 DEP je projektirala približno jednake stope rasta BDP-a kao za 2026. godinu, na nivou 

između 5,1%-5,6%. Sa druge strane, projektirane su dosta niže nominalne stope rasta potrošnje. Projektirana 

nominalna stopa rasta privatne potrošnje za 2027. godinu je niža za 1,7 p.p. u odnosu na projektiranu stopu 

za 2026. godinu. U odnosu na projekcije za 2026. godinu, projektirane nominalne stope rasta privatne 

potrošnje za 2028. i 2029. godinu niže su za 2,1 p.p. i 1,7 p.p., respektivno. 

Analiza trendova naplate ukazuje na dugogodišnji rast prihoda od PDV-a. U godini uvođenja PDV-a (2006) 

naplaćeno je 2.483,8 mil KM neto prihoda od PDV-a. U svim narednim godinama, izuzev 2009. i 2020. 

godine14, zabilježen je rast ovih prihoda. Visoke stope rasta bile su posebno izražene u godini nakon uvođenja 

PDV-a (2007), te u godinama koje su uslijedile nakon godine izbijanja pandemije virusa korona (2021 i 2022). 

Konačno, u 2025. godini je naplaćeno 6.611,6 mil KM neto prihoda od PDV-a, što predstavlja rast od visokih 

4.127,8 mil KM ili 166,2% u odnosu na 2006. godinu. Prihodi od PDV-a predstavljaju najveći generator 

godišnjeg apsolutnog rasta ukupnih prihoda od indirektnih poreza u periodu 2026-2029. Nakon projektirane 
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stope rasta od 9,1% u 2026. godini, u narednim godinama su planirane niže, stabilne stope rasta neto prihoda 

od PDV-a, u skladu sa projektiranim stopama rasta potrošnje. U periodu 2027-2029, neto prihodi od PDV-a 

projektirani su u skladu sa dugoročnim trendovima naplate, istorijskom sezonskom shemom te projekcijama 

relevantnih makroekonomskih pokazatelja 

 

Projekcija prihoda od indirektnih poreza u period (2026-2029) 
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2.2. Politika prihoda za nivo Unsko – sanskog kantona 

 

Strukturu javnih prihoda Budžeta Unsko-sanskog kantona čine: 

• prihodi po osnovu indirektnih poreza, 

• prihodi po osnovu direktnih poreza i to 

o porez na dobit, 

o porez na dohodak 

• neporeznih prihoda u vidu: 

o prihoda od poduzetničke aktivnost i imovine 

o naknade i takse 

o novčane kazne 

o posebne naknade koje se ostvaruju, prikupljaju i raspoređuju prema važećim 

zakonskim propisima na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine 

• tekući i kapitalni transferi i donacije 

 

Federalno ministarstvo finansija pripremilo  je 08.05.2026. godine revidiranu projekciju 

prihoda od indirektnih i direktnih poreza za 2026. i projekcije za period 2027. - 2029. godina. 

Projekcije su zasnovane na zadnjim zvaničnim makroekonomskim prognozama, preuzetim od 

Direkcije za ekonomsko planiranje (DEP), u martu 2026. godine, te prate pretpostavljena kretanja 

ključnih parametara sa kojima su u korelaciji. 

Prihodi od indirektnih poreza 

Raspodjela prihoda za kantone i općine/gradove pojedinačno urađena je u skladu sa metodologijom 

propisanom Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH ("Službene novine Federacije 

BiH", br. 22/06, 43/08, 22/09, 35/14, 94/15 i 17/22).  

 

Revidirane projekcije za 2026.g. i projekcije prihoda za period 2027 -2029. godina 

 

VRSTA PRIHODA 
GODINA  

2026 2027 2028 2029 

1. Prihodi od indirektnih poreza iz 

raspodjele sa Jedinstvenog računa 
316.381.958 333.769.944 350.260.466 370.322.252 

 1.1. Kantonalnibudžet 265.871.457 280.483.445 294.341.249 311.200.163 

 1.2. Općinski/gradski budžeti 50.510.501 53.286.499 55.919.217 59.122.089 
Revidirane projekcije za 2026.g. i projekcije prihoda za period 2027.-2029. godina 

 

Bruto naplata prihoda od indirektnih poreza za kanton planira se za 2026. godinu u iznosu od 

316,38 mil  KM, od toga kantonu pripada 267,87 mil KM i općine 50,51 mil KM.     

Raspodjelom prihoda od indirektnih poreza sa jedinstvenog računa za 2027.godinu           

konsolidovano za Unsko - sanski kanton očekuje se  iznos od  333,77 mil KM, od čega kantonu 

pripada 280,48 mil. KM, a za općine 53,29 mil KM. Projekcije prihoda konsolidovano za 2028. i 

2029. godinu iznose 350,26 mil KM , odnosno  370,32 KM. 

Projekcije prihoda od indirektnih poreza bazirane su na srednjoročnom Planu naplate ukupnih 

prihoda na Jedinstvenom računu, preuzetom od strane Odjeljenja za makroekonomsku analizu 

Upravnog odbora Uprave za indirektno oporezivanje ( OMA ) u aprilu 2026. godine. Nadalje, 

izvršena je procjena učešća Federacije BiH u međuentiteskoj raspodjeli, dok je projekcija 
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raspoloživog dijela ovih prihoda za raspodjelu korisnicima u Federaciji BiH po godinama, zasnovana 

i na godišnjem planu otplate vanjskog duga. Projekcije prihoda od indirektnih poreza nisu uključile 

potencijalne efekte predloženih izmjena Zakona o akcizama u Bosni i Hercegovini, čija 

implementacija bi mogla prom ijeniti obrazac kretanja prihoda. Pojedinačna alokacija prihoda od 

indirektnih poreza za kantone i općine/gradove za 2026. godinu i period 2027. - 2029. godina 

izvršena je u skladu sa koeficijentima iz Uputstva o određivanju učešća kantona, jedinica lokalne 

samouprave i nadležnih kantonalnih ustanova za ceste u prihodima od indirektnih poreza i načinu 

raspoređivanja tih prihoda za 2026. godinu („Službene novine Federacije BiH", broj: 89/25). 

Prihodi od direktnih poreza 

Projekcija prihoda od direktnih poreza, u koje se ubrajaju porez na dohodak i porez na dobit, 

rađena je po ustaljenoj metodologiji, prateći makroekonomske pokazatelje (BDP-nominalni i realni 

rast BDP-a, inflacija, potrošnja, investicije), uz praćenje godišnjih i sezonskih trendova ostvarenja 

prihoda u prethodnim godinama i izmjena propisa koji tretiraju određene oblasti. 

    

   Porez na dohodak 
Revidirane projekcije prihoda od poreza na dohodak i obaveznih socijalnih doprinosa za 

2026. godinu, zasnovane su na tekućem (Q1 2026) trendu naplate, koje uključuju i mjere u cilju 

poboljšanja finansijskog položaja pojedinaca, te uzimajući u obzir prognoze tržišta rada do kraja 

godine. Prateći srednjoročne pretpostavke ključnih pokazatelja vezanih za tržište rada pripremljene 

su i projekcije navedene kategorije prihoda za ovaj period. Projekcije ovih kategorija prihoda nisu 

uzele u obzir potencijalne nove promjene poreznih politika. 

 

  Revidirane projekcije prihoda poreza na dohodak za 2026. godinu, te plan za period 

2027.-2029. godine 

 

Tabela 8: Revidirane projekcije prihoda poreza na dohodak za 2026. godinu, te plan za period 2027. - 2029. godine 

Porez na dobit 
Revidirane projekcije prihoda od poreza na dobit za 2026. godinu bazirane su na historijskom i 

tekućem (Q1 2026) trendu naplate, uz procjenjena očekivanja do kraja godine, prateći i podatke iz 

godišnjih prijava poreznih obveznika. Srednjoročne projekcije navedene kategorije rađene su 

oprezno, prateći prognozirana ekonomska kretanja, zadržavajući nivo ostvarenja na približno istom 

nivou procjenjenog za 2026. godinu, bez izmjena poreznih politika. 

 

 

VRSTA PRIHODA 
        PROJEKCIJA   

2026 2027 2028 2029 

1. Porez na dohodak 63.762.749 68.856.285 74.474.677 80.768.536 

 1.1. Kantonalni budžet 41.790.106 45.128.409 48.810.703 52.935.699 

 1.2. Općinski / gradski budžeti 21.972.643 23.727.876 25.663.974 27.832.838 
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Revidirana projekcija po osnovu poreza na dobit, za 2026. godinu - plan za period 2027-

2029. godina 

VRSTA PRIHODA 
PROJEKCIJA 

2026 2027 2028 2029 

1. Porez na dobit 26.052.293 26.114.900 26.189.499 26.274.285 

Tabela 9: Revidirana projekcija po osnovu poreza na dobit, za 2026. godinu - plan za period 2027-2029. godina 

 

2.3. Ukupni prihodi kantona Unsko-sanskog kantona 

 
 

   Prihodi 

Ostvareno                      

2025 

Plan                              

2026 

Revidirana 

projekcija 

za 2026 

Index             

3:2 2027 

Index             

6:3 2028 

Index             

8:6 2029 

Index             

10:8 

   1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

 

A Račun prihoda                                    

( I+II+III) 

323.93 391.03 399.37 1.21 411.33 1.05 427.69 1.04 447.26 1.05 

 

I Porezni prihodi 310.51 324.69 333.03 1.05 344.99 1.06 361.35 1.05 380.90 1.05 

 

711 Porez na dobit 26.70 25.85 25.85 0.97 24.69 0.96 24.76 1.00 24.83 1.00 

 

716 Porez na  dohodak 38.89 41.31 41.31 1.06 39.82 0.96 42.25 1.06 44.87 1.06 

 

717  Indirektni porezi 244.92 257.54 265.87 1.05 280.48 1.09 294.34 1.05 311.20 1.06 

 

  

 

II Neporezni prihodi 13.09 18.34 18.34 1.40 18.34 1.00 18.34 1.00 18.36 1.00 

 

721 Prihodi od nefin JP 

i fin JI 

0.11 0.70 0.70 6.31 0.70 1.00 0.70 1.00 0.72 1.03 

 

722 Naknade,takse i 

javne usluge 

7.45 11.84 11.84 1.59 11.84 1.00 11.84 1.00 11.84 1.00 

 

723 Novcane kazne 5.52 5.80 5.80 1.05 5.80 1.00 5.80 1.00 5.80 1.00 

 

  

 

III Tekuće i kapitalne 

potpore 

0.34 48.00 48.00 141.18 48.00 1.00 48.00 1.00 48.00 1.00 

 

730/ 

740 

Tekuće potpore i 

donacije 

0.34 48.00 48.00 141.18 48.00 1.00 48.00 1.00 48.00 1.00 

 

  

 

B Kapitalni primici  0.10 0.05 0.05 0.50 0.05 1.00 0.05 0.00 0.05 0 

 

811  Primici od prodaje 

stalnih sredstava 

0.10 0.05 0.05 0.50 0.05 1.00 0.05 0.05 0.05 0 

 

  

 C 

Račun 

finansiranja 

0.00 15.60 15.60 0.00 15.60 1.00 15.60 1.00 15.60 1.00 

 

813 Primici od 

primljenih otplata 

0.00 0.60 0.60 0.00 0.60 1.00 0.60 0.00 0.60 0.00 

 

814 Primici od 

zaduživanja 

0.00 15.00 15.00 0.00 15.00 1.00 15.00 1.00 15.00 1.00 

 

D Ukupno ( A+B+C) 324.03 406.68 415.02 1.26 426.98 1.05 443.34 1.04 462.91 1.04 

U nadležnosti OMA-e je da dva puta godišnje (maj, oktobar) vrši procjenu prihoda i dostavlja je entitetima.  

Ukupni prihodi (izvor 10-budžetska sredstva bez vlastitih i namjenskih sredstava) na koje kanton u 

trenutnoj makroekonomskoj situaciji  može računati u 2026. godini po revidiranoj projekciji iznose 

415,02 mil. KM što je u odnosu  na plan  Budžeta 2026. godine veće za 8,33 mil. KM. Prilikom 

planiranja budžeta za 2027. godinu  rashodovnu stranu, koja je u principu uvijek veća, bi trebalo s 

posebnom pažnjom planirati jer su zakonske obaveze daleko veće od projiciranih prihoda. 
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Pregled ostvarenih prihoda i rashoda u periodu od 2011.- 2025. godina 

GODINA 
Ukupni rashodi i 

izdaci 

Ukupni prihodi 

primici  
Deficit/Suficit 

2011 181.618.065 174.565.640 -7.052.425 

2012 176.466.392 164.063.900 -12.402.492 

2013 173.745.152 158.871.388 -14.873.764 

2014 188.788.062 166.453.554 -22.334.508 

2015 193.616.498 188.713.359 -4.903.139 

2016 192.549.743 186.792.712 -5.757.031 

2017 193.735.646 184.091.457 -9.644.189 

2018 196.002.640 197.894.197 1.891.557 

2019 200.020.854 212.579.782 12.558.928 

2020 208.941.644 215.829.235 6.887.591 

2021 212.710.308 219.049.084 6.338.776 

2022 261.563.588 272.353.937 10.790.349 

2023 310.329.784 296.897.396 13.432.388 

2024 324.923.197 327.543.311 2.620.114 

2025 353.004.671 365.632.485 12.627.813 
Tabela 11: Pregled ostvarenih prihoda i rashoda u periodu od 2011. - 2025. godina 

U naprijed navedenoj tabeli dat je pregled ostvarenih suficita tj. deficita u periodu od 2011. do 

2025 . godine. 

U cilju jačanja fiskalne odgovornosti Zakon o budžetima u FBiH je uveo pravilo izrade Izjave 

o fiskalnoj procjeni posljedica novih propisa na budžet, kojom se zahtjeva da predlagači novih 

obaveza za budžet istovremeno moraju da predlože i izvore finansiranja istih. Na taj način spriječiti 

će se donošenje propisa koji se ne mogu realizirati. 

Rizici ostvarenja projiciranih prihoda mogu biti: 

− neplanirane izmjene poreznih politika, 

− promjene u nivou planirane otplate vanjskog duga,   

− značajna odstupanja u kretanju koeficijenata raspodjele prihoda od indirektnih poreza između 

entiteta u odnosu na trenutno procijenjeni, 

− promjene u izdvajanju prihoda od indirektnih poreza za Institucije BiH, 

− rad porezne administracije, 

− razvoj drugih nepredviđenih događaja (elementarne nepogode, poplave i drugi nepredvidivi 

događaji). 

− veće usporavanje predviđenog ekonomskog rasta 
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 2.4.Prihodi i rashodi JU „Direkcija regionalnih cesta Unsko-sanskog kantona“ Bihać 

 

Od januara 2011. godine Direkcija za ceste USK-a  egzistira kao samostalna JU „ Direkcija 

regionalnih  cesta Unsko-sanskog kantona“ Bihać. 

 Na osnovu čl.12 Zakona o cestama (''Službene novine F BiH'', broj 12/10, 16/10 i 66/13), 

upravljanje, građenje, rekonstrukciju, održavanje i zaštitu regionalnih cesta  vrše javne kantonalne 

ustanove za ceste. Prema citiranom Zakonu finansiranje regionalnih cesta vrši se na osnovu čl. 88. i 

93. iz javnih prihoda namijenjenim cestama. 

 
Projekcija prihoda Direkcije za ceste 

 

Konto 
 Prihodi i finansiranje (u Miliona 

KM) 

Ostvareno  
Revidirana 

procjena 
Projekcija 

2025 2026 2027 2028 2029 

  UKUPNO PRIHODI 12,176 12,720 13,278 13,784 14,392 

717000 Prihodi od indirektnih poreza 9,716 10,250 10,793 11,288 11,885 

742112 GSM licenca  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

722530 Naknade za korištenje puteva 2,460 2,470 2,485 2,496 2,507 

 

 Stvarni i projecirani porezni i neporezni prihodi, primici 
            u mil. KM 

Vrsta 

prihoda 
Naziv prihoda 

Ostvareno Plan Projekcija 

2025 2026 2027 2028 2029 

  I. Porezni prihodi 9,716 10,250 10,793 11,288 11,885 

717 Prihodi od indirektnih poreza 9,716 10,250 10,793 11,288 11,885 

711 Porez na dobit 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

714 Porezi na imovinu 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

716 Porez na dohodak 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

719 Ostali porezi 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

  II. Neporezni prihodi 2,484 2,488 2,503 2,515 2,527 

721 Prihodi od poduzetničkih akt. i imovine  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

722 Naknade i takse, vlastiti prihodi 2,484 2,488 2,503 2,515 2,527 

723 Novčane kazne 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

  III. Tekući transferi 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

732 Tekući transferi 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

733 Donacije 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

742 Kapitalni transferi 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

  UKUPNO PRIHODI (I+II+III) 12,200 12,738 13,296 13,803 14,412 

81 KAPITALNI PRIMICI 0,035 0,000 0,000 0,000 0,000 

811 od prodaje stalnih sredstva 0,035 0,000 0,000 0,000 0,000 

813 od financijske imovine 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

814 od dugoročnog zaduživanja 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

815 od kratkoročnog zaduživanja 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

  UKUPNO PRIHODI I PRIMICI  12,235 12,738 13,296 13,803 14,412 

591 Višak prihoda nad rashodima 7,286 7,286 0,000 0,000 0,000 

  UKUPNO 19,521 20,024 13,296 13,803 14,412 

              

Napomena: zaostale obaveze na osnovu poreza na promet dobara i usluga dodati indirektnim porezima. 
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Prihodi od indirektnih poreza za 2026.godinu i period 2027.-2029.godina su planirani na osnovu revidirane 

projekcije prihoda od indirektnih poreza Federalnog ministarstva finansija broj 05-12-5-3976/26-1 od 

08.05.2025.godine.  

  

Neporezni prihodi JU Direkcije regionalnih cesta USK Bihać (u daljem tekstu: Direkcija) se prikupljaju 

shodno Zakonu o cestama FBiH koje čine naknade za korištenje cesta prilikom registracije vozila i naknade 

iz zaštite cesta a isti su projicirani na osnovu podataka o njihovom ostvarenju iz prethodnog perioda i izdatih 

rješenja za 2026.godinu.  

 

Pored pomenutih prihoda, planirani rashodi i izdaci se pokrivaju još i iz prenesenih viškova prihoda nad 

rashodima koji su nakon okončanja 2025.godine iznosili ukupno 7,286 mil.KM i isti su uključeni u finansijski 

plan Direkcije za 2026.godinu. Prema članu 94. Zakona o cestama, razlika javnih prihoda i javnih rashoda 

upravitelja javnih cesta predstavlja finansijski rezultat koji je neoporeziv koji će se utrošiti isključivo za 

upravljanje, građenje, rekonstrukciju, održavanje i zaštitu javnih cesta. Za period 2027.-2029.godina nisu 

projicirana ova sredstva iz razloga što njihov iznos odnosno utrošak zavisi od uspješnosti izvršenja Plana i 

programa rada i Finansijskog plana Direkcije i dinamike izvođenja radova na regionalnim cestama ali i 

okolnosti na koje Direkcija ne može direktno uticati (žalbe u postupcima javnih nabavki, vremenske neprilike 

i sl.). 

 

Procjena budžeta po ekonomskoj klasifikaciji 

 

    mil. KM 

Ostvareno Plan Projekcije 

2025 2026 2027 2028 2029 

1 2 3 4 5 

A UKUPNI RASHODI (I+II+III+IV+V) 4,491 6,320 6,313 6,313 6,313 

I 
Ukupni troškovi plata i naknada 

zaposlenih (1+2+3) 
1,539 1,757 1,757 1,757 1,757 

1 Plate i naknade zaposlenih 1,209 1,390 1,390 1,390 1,390 

2 Naknade zaposlenih 0,234 0,297 0,297 0,297 0,297 

3 Doprinos poslodavca 0,096 0,070 0,070 0,070 0,070 

II Izdaci za materijal i usluge  2,952 4,454 4,556 4,556 4,556 

III Transferi (4+5+6+7+8) 0,000 0,109 0,000 0,000 0,000 

4 Transfer drugim nivoima vlasti  0,000 0,109 0,000 0,000 0,000 

5 Transferi pojedincima 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

6 Grantovi neprofitnim organizacijama 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

7 Subvencije  JP 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

8 Ostali transferi 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

IV Kapitalni grantovi 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

V Izdaci za kamate 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

B KAPITALNI IZDACI (9+10+11) 12,955 13,705 6,985 7,491 8,100 

9 Nabavka stalnih sredstava  12,955 13,705 6,985 7,491 8,100 

10 Izdaci za financijsku imovinu 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

11 Izdaci za oplatu duga 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

C STARE OBAVEZE 0 0 0 0 0 

D SVEUKUPNO (A+B+C) 17,446 20,025 13,298 13,804 14,413 

 

 

 

Planirana sredstva za pokrivanje troškova plata, naknada i doprinosa u 2026.godini iznose 1,757 mil.KM i 

koristiće se za pokriće troškova plaća i naknada 18 radnika Direkcije i direktora. Za period 2027.-2029. godina 

planirana sredstva za ove namjene ne odstupaju u odnosu na 2026. godinu.  
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Za izdatke za materijal i usluge je u 2026.godini planiran iznos od 4,454 mil.KM odnosno za period 2027-

2029. godine po 4,556 mil.KM godišnje, kojeg u najvećem dijelu čine izdaci za radove redovnog održavanja 

regionalnih cesta i obnavljanje horizontalne saobraćajne signalizacije prema potpisanim ugovorima, čime se 

ispunjava zakonska obaveza Direkcije za obezbijeđenjem kontinuiranog i sigurnog odvijanja saobraćaja na 

regionalnim cestama na USK. Ostatak planiranih sredstava je namijenjen za režijske i ostale troškove iz 

redovnog poslovanja Direkcije, sudske sporove i naknade za članove Nadzornog odbora. 

  

Okončanjem 2025.godine, ostvaren je višak rashoda nad prihodima u iznosu od 7,286 mil KM a koji zajedno 

sa planiranim ostalim prihodima za 2026. godinu čine 24,025 mil.KM ukupno planiranih prihoda i primitaka 

Direkcije. Ukoliko se uzme u obzir da ukupni planirani rashodi u 2026. godini iznose 6,320 mil.KM, ostatak 

planiranih sredstava od 13,705 mil.KM je planiran za kapitalne izdatke Direkcije, prije svega za završetak 

radova rekonstrukcije i investicionog održavanja cesta po ranije potpisanim ugovorima ali i za pokretanje 

postupaka, zaključivanje i izvođenje radova i usluga nadzora po novim ugovorima te za otkup zemljišta, 

eksproprijaciju i projektovanje. U 2026.godini je planiran i određeni iznos za nabavku opreme u Direkciji 

(računarske opreme i namještaja te opreme za potrebe rada nadzornih inženjera).  

 

Za period 2027.-2029.godina, kapitalni izdaci su projicirani u iznosima kao rezultat razlike planiranih prihoda 

i primitaka te troškova plaća i izdataka za tekuće poslovanje Direkcije.  

 

 

Plate, naknade i broj zaposlenih 

 

  Ostvareno Plan Prognoza 

  
2025         

Mil KM 

2026         

Mil 

KM 

2027         

Mil KM 

2028         

Mil KM 

2029         

Mil KM 

   

Direkcija za ceste   

Ukupno plate, naknade i doprinosi 1,539 1,756 1,756 1,756 1,756 

Ukupan broj zaposlenih 23 23 23 23 23 

Prosječna plata 0,067 0,076 0,076 0,076 0,076 

Ukupno -  plate i broj osoblja   

Ukupno plate 1,539 1,756 1,756 1,756 1,756 

Ukupno zaposlenih u javnom sektoru 23 21 23 23 23 

Prosječna plata 0,067 0,084 0,076 0,076 0,076 

 

Obavljanje radnih zadataka i poslova unutar Direkcije vrši se u skladu sa Pravilnikom o radu JU Direkcije 

regionalnih cesta USK Bihać broj 01/NO-05-243-2/24. U ovom trenutku, ukupno zaposlenih u Direkciji je 

19 radnika zajedno sa direktorom, i to: 

− 1 V.d. direktor VSS, 

− 12 (petnaest) radnika na neodređeno vrijeme sa VSS,  

− 1 (dva) radnika na neodređeno vrijeme sa VŠS, 

− 5 (pet) radnika na neodređeno vrijeme sa SSS. 

 

Finansijskim planom za 2026.godinu su obezbijeđena sredstva u iznosu od 1,756 mil.KM za plaće trenutno 

zaposlenih radnika i direktora, a koji uključuje sredstva i za otpremninu za odlazak u starosnu penziju jednog 

radnika Direkcije. Za 2027.-2029. godinu planiran je iznos od 1,756 mil.KM za pokriće troškova plaća i 

naknada a koji uključuje sredstva za otpremninu za odlazak u starosnu penziju radnika Direkcije. 
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Za period 2027.-2029.godina ukupan broj zaposlenih se neće mijenjati a prijem novih radnika u Direkciji će 

se vršiti u skladu sa dinamikom radnika koji su već otišli u penziju i odlaska trenutno zaposlenih radnika u 

starosnu penziju. 

 

 Rashodi po funkcijama za period 2027-2029.godina u mil.KM 

 

Sektor/funkcija 

Izvršeno Plan   Projekcije 

2025 2026 
Index 

(3/2) 
2027 

Index 

(5/3) 
2028 

Index 

(7/5) 
2029 

Index 

(9/7) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

UKUPNI RASHODI 4,491 6,211 138,30 6,313 101,64 6,313 100,00 6,313 100,00 

Opšte javne usluge          

04  Ekonomski poslovi 4,491 6,211 138,30 6,313 101,64 6,313 100,00 6,313 100,00 

044 Rudarstvo i mineralni resursi            

045/046 Transport i komunikacije 4,491 6,211 138,30 6,313 101,64 6,313 100,00 6,313 100,00 
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3.STRUKTURA POTROŠNJE U JAVNOM SEKTORU (Politika rashoda za Unsko – sanski 

kanton) 

 

Planiranje rashoda i izdataka u budžetu Unsko–sanskog kantona i finansijskim planovima 

vanbudžetskih fondova za naredne tri godine vršiće se u skladu sa odredbama Zakona o budžetima 

u Federaciji BiH, kao i Zakona o izvršavanja budžeta za godinu za koju se odnosi budžet, te drugih 

zakona kojima su utvrđena određena prava i obaveze budžetskih korisnika. 

 

Zakonom o plaćama i naknadama u organima vlasti Unsko-sanskog kantona utvrđeni su 

koeficijenti  po platnim razredima za državne službenike i namještenike. Osnovica za obračun plaće 

donosi se na usaglašen prijedlog sindikata i organa vlasti koja će ovisiti od iznosa raspoloživih 

sredstava u budžetu. 

 

U cilju jačanja fiskalne održivosti svih nivoa vlasti izmijenjen je Zakon o budžetima u Federaciji 

BiH, na osnovu kojeg je donesen Pravilnik o proceduri izrade Izjave o fiskalnoj procjeni zakona, 

drugih propisa i akata planiranja na budžet („ Službene novine Federacije BiH“, broj:34/16 i 15/18). 

Izjava mora obuhvatati: 

• predviđene prihode i rashode, te primitke i izdatke za budžetsku i dvije naredne godine, 

• prijedloge za pokrivanje povećanih rashoda i izdataka, 

• prijedloge za pokrivanje smanjenih prihoda i primitaka, 

• mišljenje ministarstva finansija.  

Trenutno su u javnoj raspravi nacrti zakona čija primjena ne bi bila fiskalno održiva za kantone, 

te prije utvrđivanja prijedloga istih treba usaglasiti nadležnosti pojedinih nivoa vlasti sa formulom 

za raspodjelu javnih prihoda u Federaciji BiH. 

 

 

Fiskalne mogućnost kantona obrazložene su u poglavlju 2. ovog dokumenta.  Zbog svega 

naprijed navedenog,  a da bi se postigla fiskalna održivost, potrebno je u budućem srednjoročnom 

periodu izvršiti reformu administrativnog sektora, obrazovanja i zdravstva sa ciljem racionalizacije 

i povećanja efikasnosti. 

 

Prilikom planiranja rashodovne strane budžeta treba uzeti u obzir prenos neizmirenih obaveza iz 

prethodnih godina koje opterećuju likvidnost tekuće godine zbog nemogućnosti izmirenja obaveza 

u cjelosti u tekućoj godini ili neimplementiranja planiranih projekata pogotovo iz namjenskih 

sredstava. S druge strane budžetsku likvidnost ugrožavaju i sudske izvršne odluke koje iznose 73,30 

mil. KM (u momentu pisanja ovog dokumenta), i to bez kamata i troškova spora. Vlada kantona je 

usvojila akcioni plan za izmirenje ovih obaveza u periodu od dvadeset godina. 

  
Alokacija sredstava po ekonomskim klasifikacijama 
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3.1. Alokacija sredstava po ekonomskim klasifikacijama 

 

Tabela 3.1: Plan za 2026.g i procjena budžeta po ekonomskoj klasifikaciji  i to izvor 10 - budžetska 

sredstva za period 2027.- 2029. u mil. KM 

 

 Izvrsenje Plan Zahtjev Projekcije-izvor 10 

   mil. KM 

2025 2026- izvor 

10 

2027- izvor 

10 

2027 Index 

(5/3) 

2028 Index 

(7/5) 

2029 Index 

(9/7) 

 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

UKUPNI RASHODI (I+II+III+IV+V+VI) 325,28 379,65 433,66 390,40 1,03 411,84 1,05 433,26 1,05 

I- Ukupni troškovi plata i naknada zaposlenih 216,81 247,42 278,22 268,03 1,08 289,47 1,08 307,93 1,06 

1.Plate i naknade zaposlenih 169,92 193,89 220,96 211,40 1,09 228,31 1,08 242,88 1,06 

2.Naknade zaposlenih 30,83 40,23 40,96 45,13 1,12 48,74 1,08 51,85 1,06 

3.Doprinos poslodavca 16,06 13,30 16,29 11,50 0,86 12,42 1,08 13,20 1,06 

II -Izdaci za materijal i usluge 24,70 30,99 37,77 30,00 0,97 30,00 1,00 31,89 1,06 

III -Transferi 72,30 86,27 94,05 74,84 0,87 74,84 1,00 74,84 1,00 

  1.Grantovi drugim nivoima vlasti  31,76 36,73 41,54 31,00 0,84 31,00 1,00 31,00 1,00 

  2.Grantovi pojedincima 11,42 13,22 14,28 11,00 0,83 11,00 1,00 11,00 1,00 

  3.Grantovi neprofitnim org. 3,70 6,76 6,42 5,00 0,74 5,00 1,00 5,00 1,00 

  4.Subvencije JP i privatnim poduzecima i 

poduzetnicima 18,86 23,82 24,97 21,00 0,88 21,00 1,00 21,00 1,00 

  5.Ostali grantovi 6,55 5,74 6,84 6,84 1,19 6,84 1,00 6,84 1,00 

IV- Kapitalni grantovi 10,99 14,30 22,98 17,00 1,19 17,00 1,00 18,07 1,06 

V -Izdaci za kamate 0,13 0,22 0,20 0,08 0,35 0,05 0,62 0,02 0,44 

VI -Tekuća rezerva 0,35 0,45 0,45 0,45 1,00 0,48 1,06 0,51 1,06 

VII-KAPITALNI IZDACI 14,88 21,53 42,07 31,08 1,44 31,50 1,01 29,65 0,94 

1.Nabavka stalnih sredstava 10,74 18,48 38,99 28,00 1,52 28,44 1,02 27,07 0,95 

2.Izdaci za financijsku imovinu 0,60 0,60 0,60 0,60 1,00 0,60 1,00 0,60 1,00 

3.Izdaci za oplatu duga 3,54 2,45 2,48 2,48 1,01 2,46 0,99 1,98 0,80 

UKUPNI RASHODI I IZDACI 340,16 401,18 475,73 421,48 1,05 443,34 1,05 462,91 1,04 

Akumulirani deficit 
0,00 5,50 5,50 5,50   0,00   0,00   

Sveukupno 340,16 406,68 481,23 426,98 1,05 443,34 1,04 462,91 1,04 

 

 

Alokacija budžetskih sredstava na glavne grupe rashoda u posmatranom periodu od 2026. do 2029. 

godine ima ujednačenu strukturu potrošnje koja odgovara osnovnim funkcijama koje su u 

nadležnosti kantonalnog nivoa vlasti. Prilikom projiciranja rashodovne strane budžeta za 2027. 

godinu koristio se realan metod, tj. da se rashodi svedu na nivo realnih prihodovnih mogućnosti 

kantona, a što je u skladu sa Zakonom o budžetima u Federaciji BiH.    

Ukupni rashodi za 2027. godinu izvor 10-bez vlastitih, namjenskih sredstava i donacija iznose 

426,98 mil. KM. Plan rashoda za 2028. godinu iznosi 443,34 mil. KM, a u 2028. godini rashodi se 

projiciraju u iznosu 462,91 mil. KM. 

Ukupna kantonalna budžetska potrošnja na plaće, naknade i doprinos se procjenjuje na 268,03  mil 

KM u 2027. godini za 2028. godinu planira se 289,47 mil. KM, a za 2029. godinu u iznosu 307,93 

mil. KM. 

U strukturi ukupnih rashoda najviše se izdvaja na plaće i naknade zaposlenih. Zbog toga je 

neophodno da se predlože mjere koje će voditi racionalizaciji u ovoj oblasti, pogotovo u sektorima 
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sa najvećim brojem zaposlenih koji se finansiraju iz budžetskih sredstava kao što je obrazovanje, 

pravosuđe i MUP-a. 

Izdaci za materijal i usluge - Plan u 2027 godini je predvidio 30,00 mil. KM, dok je za 2028. 

planirano 30,00 mil.KM , te u 2029. projecirano 31,89 mil. KM. 

 Neadekvatan razmjer izdataka za materijal i usluge i plata obično rezultira manje 

djelotvornim i učinkovitim javnim sektorom. Bez dovoljno resursa za materijal i usluge, rukovodioci 

programa imaju ograničenu mogućnost za pružanje adekvatnih usluga.  Očekuje se da će postepeno 

uvođenje programskog budžetiranja unaprijediti transparentnost u raspodjeli budžetskih sredstava i 

pomoći Vladi pri raspodjeli istih na budžetske programe koji odražavaju najviše ekonomske i 

socijalne prioritete Kantona. 

 U 2027.godini za tekuće transfere (grantove) planira se ukupan iznos sredstava od 74,84 

mil. KM. U 2028. godini  transferi su planirani u iznosu od 74,84 mil.KM, dok u 2029. bi iznosili  

74,84   mil. KM. 

 Kapitalni grantovi uglavnom su planirani iz namjenskih sredstava i u posmatranom periodu 

procentualno se nalaza na približno istom nivou.   

Izdaci za kamate i otplate dugova su planirani prema otplatnim planovima kredita za koje kanton 

treba da obezbijedi sredstava za servisiranje obaveza.  

 Nabavka stalnih sredstava planira se na osnovu raspoloživih sredstava koja su u 

posmatranom periodu za 2027. godinu planirana u iznosu 28,00 mil. KM, dok je za 2028. godini 

planirana u iznosu 28,44 mil.KM i 2029. godinu planirana u iznosu 27,07 mil.KM. 

 

3.2. Prioriteti za period 2027.- 2029.godina 
Ministarstvo finansija daje preporuke budžetskim korisnicima o srednjoročnim budžetskim 

prioritetima i početnim budžetskim plafonima za 2027. godinu. 

Budžetski korisnici, imajući u vidu prioritete iz Srednjoročne razvojne strategije i ostalih 

dokumenata značajnim za programsko planiranje budžeta, urade projekciju svog budžeta za narednu 

fiskalnu i slijedeće dvije godine. 

Tokom aprila, svi budžetski korisnici Unsko–sanskog kantona su imali obavezu pripremiti i 

dostaviti Ministarstvu finansija svoje Tabele pregleda prioriteta budžetskih korisnika. Cilj ovih 

tabela je da budžetskim korisnicima pruže mogućnost da doprinesu izradi Dokumenta okvirnog 

budžeta za period  2027.-2029. godine tako što će odrediti svoje ključne prioritete za raspodjelu 

budžeta za 2027.godinu i za naredne dvije godine, u skladu sa ciljevima ekonomskih i društvenih 

politika. 

Od budžetskih korisnika se traži da utvrde svoje prijedloge visokoprioritetne potrošnje (za 

postojeće i nove programe uključujući i inicijative iz Programa javnih ulaganja), kao i moguće uštede 

smanjenja za programe nižeg prioriteta ili one koji ne daju adekvatne rezultate, kako bi se ti resursi 

preusmjerili na druge projekte višeg prioriteta. 

Upute za izradu Tabela pregleda prioriteta budžetskih korisnika su dostavljene na adrese  

budžetskih korisnika, od kojih je većina u traženom roku dostavila popunjene tabele. Tabele pregleda 

prioriteta uključuju zahtjeve kako za tekuću, tako i kapitalnu potrošnju. Zahtjevi za kapitalnu 

potrošnju odražavaju zahtjeve za kapitalna sredstva koja se finansiraju iz domaćih izvora i od strane 

donatora. 
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Tabela (potrošnja) budžetskih korisnika po funkcijama za period 2026-2027 

 

REKAPITULACIJA PO FUNKCIJAMA 
Budzet 
2026 

Budzet 
2027 

Izvor 10 
(budžetsk 
sredstva) 

Izvor 20 
(vlastiti) 

Izvor 30 
(namjensk 
sredstva) 

  1 2 3 4 5 

01 - Aktivnosti općih javnih službi 27.212.918 28.292.075 28.287.075 5.000 0 

0111 - Izvršni i zakonodavni organi 17.995.749 19.060.845 19.055.845 5.000 0 

0112 - Finansijski i fiskalni poslovi  3.287.496 3.824.230 3.824.230 0 0 

0133 - Ostale opće usluge 5.929.673 5.407.000 5.407.000 0 0 

02 - Odbrana  2.427.644 4.131.341 2.585.081 0 1.546.260 

0220 - Civilna odbrana 2.427.644 4.131.341 2.585.081 0 1.546.260 

03 -  Javni red i sigurnost 110.674.213 124.974.015 124.969.015 5.000 0 

0310 - Policijske usluge 81.158.525 85.963.766 85.958.766 5.000 0 

0330 - Sudovi 29.515.688 39.010.249 39.010.249 0 0 

04 - Ekonomski poslovi 42.308.153 46.088.666 38.010.866 56.900 8.020.900 

0412 - Opći poslovi po pitanju rada 2.967.487 4.205.545 4.205.545 0 0 

0421 - Poljoprivreda 23.386.282 24.150.088 17.307.288 56.900 6.785.900 

0422 - Šumarstvo 2.931.409 2.931.409 2.631.409 0 300.000 

0490 - Ekonomski poslovi n. k. 13.022.975 14.801.624 13.866.624 0 935.000 

06 - Stambeni i zajednički poslovi 7.713.505 7.997.716 6.235.616 0 1.762.100 

0660 - Stambeni i zajednički poslovi n. k. 7.713.505 7.997.716 6.235.616 0 1.762.100 

07 - Zdravstvo 11.439.131 15.990.000 15.990.000 0 0 

0731 - Opšte bolničke usluge  11.439.131 15.990.000 15.990.000 0 0 

08 - Kultura 2.375.110 3.689.194 3.414.671 38.485 236.038 

0820 - Usluge kulture 2.375.110 3.689.194 3.414.671 38.485 236.038 

09 - Obrazovanje 178.918.689 216.936.873 213.499.697 2.284.054 1.153.122 

0912 - Osnovno obrazovanje 85.611.972 107.777.452 107.450.245 290.457 36.750 

0922 - Više srednje obrazovanje obuhvata 41.510.652 51.006.189 49.922.507 1.074.322 9.360 

0941 - Prvi stepen visokog obrazovanja 16.977.084 19.711.185 18.362.673 903.525 444.987 

0980 - Obrazovanje n. k. 34.818.981 38.442.047 37.764.272 15.750 662.025 

10 - Socijalna zaštita 39.514.165 46.811.020 42.287.020 24.000 4.500.000 

1090 - Socijalna zaštita n.k. 39.514.165 46.811.020 42.287.020 24.000 4.500.000 

UKUPNO 422.583.528 494.910.900 475.279.041 2.413.439 17.218.420 
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Ministarstvo finansija je napravilo pregled rashoda – potrošnje budžetskih korisnika po 

funkcionalnoj klasifikaciji (COFOG), po kojoj se iskazuju rashodi po funkcionalnoj namjeni za 

 određenu oblast i nezavisna je od organizacije koja tu funkciju provodi. Ova klasifikacija je u 

primjeni od 01.01.2015. godine.  
 

 

4. BUDŽETSKI PRIORITETI za period 2027-2029. godina 

 

4.1Pregled prioriteta budžetskih korisnika Unsko–sanskog kantona 

 

 U  skladu sa ciljevima ekonomskih i društvenih politika, budžetski korisnici  Unsko –sanskog 

kantona su pripremili prijedloge visokoprioritetne potrošnje (za postojeće i nove 

programe/aktivnosti, uključujući i inicijative iz Programa javnih ulaganja), kao i moguće 

uštede/opcije smanjenja za programe nižeg prioriteta ili one koji ne daju adekvatne rezultate, kako 

bi se ti resursi preusmjerili na  inicijative višeg prioriteta. 

         Na osnovu unesenih podataka dobivenih od budžetskih korisnika, ukupni budžetski zahtjevi 

za 2027. godinu iznose 494,91 mil KM. 

 Analizom dostavljenih budžetskih instrukcija za DOB 2027.-2029. godine od strane  

budžetskih korisnika, utvrđene su  slijedeće činjenice: 

 

• uglavnom su dostavljeni zahtjevi izraženi kroz ekonomsku klasifikaciju sa naznakom 

potrebnog iznosa sredstava, bez detaljne “cost- benefit “ analize. Izlazni, krajnji rezultati i 

mjere učinka navedenih programa nisu dovoljno obrazloženi, te se na osnovu istog ne mogu 

ocijeniti prioriteti,  

• nema predloženih ušteda (izuzev par zahtjeva), već samo zahtjevi za dodatnom potrošnjom. 

 

 

Tabela: 4.1.U daljnjem tekstu dajemo  pregled dostavljenih budžetskih zahtjeva putem 

instrukcije br.1 od strane korisnika prikazanu kroz funkcionalnu klasifikaciju (sektore-programe): 

 

 

Naziv budžetskog korisnika i 
programa 

Budzet 
2026 

Budzet 
2027 

Izvor 10 
(budžetska 
sredstva) 

Izvor 20 
(vlastiti) 

Izvor 30 
(namjenska 
sredstva) 

Budzet 
2028 

Budzet 
2029 

10010001  Skupština Unsko-Sanskog 
kantona  

3.250.631 3.402.212 3.402.212 0 0 3.402.212 3.402.212 

Program broj   3.250.631 0 0 0 0 0 0 

Program broj 10010001-1 Skupština 
USK 

0 3.402.212 3.402.212 0 0 3.402.212 3.402.212 

10010002  Služba Skupštine Unsko 
Sanskog Kantona  

406.006 439.190 439.190 0 0 439.190 439.190 

Program broj   406.006 0 0 0 0 0 0 

Program broj 10010002-1 Služba 
Skupštine USK 

0 439.190 439.190 0 0 439.190 439.190 

11010001  Vlada Unsko-Sanskog 
Kantona 

10.021.040 10.426.870 10.426.870 0 0 10.326.870 10.326.870 

Program broj   10.021.040 0 0 0 0 0 0 

Program broj 11010001-1 Vlada 
Unsko/sanskog kantona 

0 10.426.870 10.426.870 0 0 10.326.870 10.326.870 
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11010002  Kabinet Premijera USK 559.586 574.235 574.235 0 0 574.235 574.235 

Program broj   559.586 0 0 0 0 0 0 

Program broj 11010002-1 Kabinet 
premijera 

0 574.235 574.235 0 0 574.235 574.235 

11010003  Komisija za koncesije 231.337 255.730 255.730 0 0 255.730 255.730 

Program broj   231.337 50 50 0 0 50 50 

Program broj 11010003-1 Komisija za 
koncesije 

0 255.680 255.680 0 0 255.680 255.680 

11020001  Ured Vlade Unsko-
Sanskog kantona  

652.238 737.900 732.900 5.000 0 784.000 793.000 

Program broj   652.238 0 0 0 0 0 0 

Program broj 11020001-1 Ured Vlade 
USK-a 

0 737.900 732.900 5.000 0 784.000 793.000 

11030001  Ured za zakonodavstvo 
Vlade USK-a 

344.801 380.850 380.850 0 0 389.150 389.150 

Program broj   344.801 0 0 0 0 0 0 

Program broj 11030001-1 Ured za 
zakonodavstvo 

0 380.850 380.850 0 0 389.150 389.150 

11040001  Ured za borbu protiv 
korupcije Unsko-sanskog kantona 

898.113 980.500 980.500 0 0 980.500 980.500 

Program broj   898.113 0 0 0 0 0 0 

Program broj 11040001-1 Ured za 
borbu protiv korupcije Unsko-sanskog 
kantona 

0 980.500 980.500 0 0 980.500 980.500 

12010001  Ministarstvo unutrašnjih 
poslova USK-a 

15.027.065 19.691.500 19.686.500 5.000 0 18.689.100 16.427.200 

Program broj   15.027.065 0 0 0 0 0 0 

Program broj 12010001-5 Jačanje 
ljudskih resursa i opremljenosti uprave 
policije 

0 4.050.000 4.050.000 0 0 3.520.000 1.020.000 

Program broj 12010001-8 
Institunacionalno upravljanje, podrska i 
administracija 

0 15.641.500 15.636.500 5.000 0 15.169.100 15.407.200 

12020001  Uprava policije 66.131.460 66.272.266 66.272.266 0 0 70.252.849 73.701.011 

Program broj   66.131.460 0 0 0 0 0 0 

Program broj 12020001-4 Jačanje 
ljudskih resursa i opremljenosti uprave 
policije 

0 5.841.666 5.841.666 0 0 3.655.009 3.097.251 

Program broj 12020001-5 Očuvanje 
stanja sigurnosti javnog reda i mira i 
podizanje sigurnosti saobraćaja 

0 60.430.600 60.430.600 0 0 66.597.840 70.603.760 

13010001  Ministarstvo pravosuđa i 
uprave 

1.863.334 2.119.088 2.119.088 0 0 2.333.547 2.570.207 

Program broj   1.863.334 0 0 0 0 0 0 

Program broj 13010001-1 Ministarstvo 
pravosuđa i uprave 

0 2.119.088 2.119.088 0 0 2.333.547 2.570.207 

13020001  Kantonalni Sud Bihać 4.105.999 5.757.850 5.757.850 0 0 6.076.510 6.563.007 

Program broj   4.105.999 0 0 0 0 0 0 

Program broj 13020001-1 Kantonalni 
sud Bihac 

0 5.757.850 5.757.850 0 0 6.076.510 6.563.007 

13020002  Općinski Sud Bihać 6.383.935 7.684.401 7.684.401 0 0 7.534.401 7.534.401 

Program broj   6.383.935 0 0 0 0 0 0 

Program broj 13020002-1 Općinski sud 
Bihać 

0 7.684.401 7.684.401 0 0 7.534.401 7.534.401 

13020003  Općinski Sud Bosanska 
Krupa 

2.234.749 2.864.150 2.864.150 0 0 2.864.150 2.864.150 

Program broj   2.234.749 0 0 0 0 0 0 

Program broj 13020003-1 Općinski sud 
Bosanska Krupa 

0 2.864.150 2.864.150 0 0 2.864.150 2.864.150 
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13020005  Općinski Sud Cazin 4.693.259 6.654.683 6.654.683 0 0 5.010.373 4.873.837 

Program broj   4.693.259 0 0 0 0 0 0 

Program broj 13020005-1 Općinski sud 
Cazin 

0 6.654.683 6.654.683 0 0 5.010.373 4.873.837 

13020007  Općinski Sud Sanski Most 2.672.587 3.197.000 3.197.000 0 0 3.197.000 3.197.000 

Program broj   2.672.587 0 0 0 0 0 0 

Program broj 13020007-1 Općinski sud 
Sanski Most 

0 3.197.000 3.197.000 0 0 3.197.000 3.197.000 

13020008  Općinski Sud Velika 
Kladuša 

2.418.147 4.710.100 4.710.100 0 0 4.710.100 4.710.100 

Program broj   2.418.147 0 0 0 0 0 0 

Program broj 13020008-1 Općinski sud 
Velika Kladuša 

0 4.710.100 4.710.100 0 0 4.710.100 4.710.100 

13040009  Kantonalno tužilaštvo 
USK-a Bihać 

6.321.602 7.363.535 7.363.535 0 0 7.363.555 7.363.555 

Program broj   6.321.602 0 0 0 0 0 0 

Program broj 13040009-1 Tužilaštvo 
USK-a 

0 7.363.535 7.363.535 0 0 7.363.555 7.363.555 

13050001  Kantonalno 
Pravobranilaštvo USK  

371.018 416.530 416.530 0 0 416.530 416.530 

Program broj   371.018 0 0 0 0 0 0 

Program broj 13050001-1 Kantonalno 
pravobranilastvo USK-a 

0 416.530 416.530 0 0 416.530 416.530 

13060001  Kantonalni Zavod za 
pružanje besplatne pravne pomoći 

314.392 362.000 362.000 0 0 362.000 362.000 

Program broj   314.392 0 0 0 0 0 0 

Program broj 13060001-1 Kantonalni 
zavod za pruzanje besplatne pravne 
pomoci 

0 362.000 362.000 0 0 362.000 362.000 

14010001  Ministarstvo Finansija 
Unsko-Sanskog Kantona 

3.287.496 3.824.230 3.824.230 0 0 3.927.550 4.092.795 

Program broj   3.287.496 0 0 0 0 0 0 

Program broj 14010001-1 Program 
Ministarstva Finansija 

0 3.824.230 3.824.230 0 0 3.927.550 4.092.795 

15010001  Ministarstvo privrede 
Unsko-Sanskog Kantona 

11.429.263 13.196.631 12.261.631 0 935.000 14.071.241 15.592.441 

Program broj   11.429.263 0 0 0 0 0 0 

Program broj 15010001-1 Energetika, 
rudarstvo, industrija, poduzetništvo i 
obrt 

0 8.195.437 7.395.437 0 800.000 8.990.707 9.961.907 

Program broj 15010001-2 Administracija 0 556.146 556.146 0 0 601.983 601.983 

Program broj 15010001-3 Trgovina, 
turizam, ugostiteljstvo, promet i 
komunikacije 

0 4.445.048 4.310.048 0 135.000 4.478.551 5.028.551 

16010001  Ministarstvo za pitanje 
boraca i ratnih vojnih invalida 

14.613.969 19.061.500 19.061.500 0 0 19.985.500 20.929.000 

Program broj   14.613.969 0 0 0 0 0 0 

Program broj 16010001-1 Ministarstvo 
za pitanje boraca i ratnih vojnih invalida 

0 19.061.500 19.061.500 0 0 19.985.500 20.929.000 

17010001  Ministarstvo zdravstva, 
rada i socijalne politike 

33.819.183 40.925.520 36.425.520 0 4.500.000 40.885.520 40.885.520 

Program broj   28.923.783 0 0 0 0 0 0 

Program broj 17010001-1 Socijalna 
politika 

187.400 24.021.480 19.521.480 0 4.500.000 23.981.480 23.981.480 

Program broj 17010001-2 Sektor 
zdravstva 

4.708.000 16.904.040 16.904.040 0 0 16.904.040 16.904.040 

17020001  JU Socijalno pedagoška 
životna zajednica Bihać 

2.520.144 2.814.000 2.790.000 24.000 0 3.068.000 3.118.000 

Program broj   2.520.144 0 0 0 0 0 0 

Program broj 17020001-1 Socijalno 
pedagoška životna zajednica Bihać 

0 2.814.000 2.790.000 24.000 0 3.068.000 3.118.000 
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18010001  Ministarstvo obrazovanja, 
nauke, kulture i sporta 

34.818.981 38.442.047 37.764.272 15.750 662.025 40.887.047 41.368.953 

Program broj   34.818.981 0 0 0 0 0 0 

Program broj 18010001-1 Ministarstvo 
obrazovanja 

0 38.442.047 37.764.272 15.750 662.025 40.887.047 41.368.953 

1803 Osnovno obrazovanje 85.611.972 107.777.452 107.450.245 290.457 36.750 118.517.146 118.517.146 

Program broj   2.034.541 98.945.344 98.645.227 290.457 9.660 108.803.246 108.803.246 

Program broj 18030000-1 Osnovno 
obrazovanje 

0 8.832.108 8.805.018 0 27.090 9.713.900 9.713.900 

1804 Srednje obrazovanje 41.510.652 51.006.189 49.922.507 1.074.322 9.360 56.040.318 55.970.267 

Program broj   41.510.652 0 0 0 0 0 0 

Program broj 18060001-1 "Muzej 
Unsko-Sanskog Kantona" Bihać 

0 51.006.189 49.922.507 1.074.322 9.360 56.040.318 55.970.267 

1805 Visoko obrazovanje 16.977.084 19.711.185 18.362.673 903.525 444.987 21.531.015 21.531.015 

Program broj   16.977.084 91.500 54.750 36.750 0 97.900 97.900 

Program broj 18050000-1 Visoko 
obrazovanje 

0 19.619.685 18.307.923 866.775 444.987 21.433.115 21.433.115 

1806 Institucije kulture 3.016.117 3.689.194 3.414.671 38.485 236.038 4.035.619 4.035.739 

Program broj   3.016.117 3.638.669 3.364.671 37.960 236.038 3.980.069 3.980.189 

Program broj 18060001-1 Institucije 
kulture 

0 50.525 50.000 525 0 55.550 55.550 

18070001  "Pedagoški zavod Unsko-
Sanskog Kantona" Bihać 

1.362.375 1.349.263 1.349.263 0 0 1.349.263 1.349.263 

Program broj   1.362.375 0 0 0 0 0 0 

Program broj 18070001-1 "Pedagoški 
zavod Unsko-Sanskog Kantona" Bihać 

0 1.349.263 1.349.263 0 0 1.349.263 1.349.263 

19010001  Ministarstvo za građenje, 
prostorno uređenje i zastitu okolisa 

7.047.851 7.283.716 5.521.616 0 1.762.100 7.590.032 8.106.033 

Program broj   7.047.851 0 0 0 0 0 0 

Program broj 19010001-1 Odjeljenje za 
urbanizam, prostorno uredenje i 
gradenje 

0 2.558.834 2.456.834 0 102.000 2.800.708 3.242.647 

Program broj 19010001-2 Odjeljenje za 
zastitu okolisa i komunalne djelatnosti 

0 2.633.340 973.240 0 1.660.100 2.698.222 2.717.362 

Program broj 19010001-3 Odjeljenje za 
projekte, stratesko planiranje, 
ekonomsko-financijske i opće poslove 

0 2.091.542 2.091.542 0 0 2.091.102 2.146.024 

19030001  Kantonalni zavod za 
prostorno uređenje i planiranje  

665.654 714.000 714.000 0 0 759.500 805.000 

Program broj   665.654 0 0 0 0 0 0 

Program broj 19030001-1 Kantonalni 
zavod za prostorno uređenje i planiranje 

0 714.000 714.000 0 0 759.500 805.000 

20010001  Ministarstvo poljoprivrede, 
vodoprivrede i šumarstva 

21.778.124 22.358.150 15.589.250 0 6.768.900 22.461.513 22.591.869 

Program broj   21.778.124 0 0 0 0 0 0 

Program broj 20010001-1 Sektor za 
opce pravne i ekonomsko financijske 
poslove 

0 1.779.250 1.679.250 0 100.000 1.899.113 2.002.969 

Program broj 20010001-2 Sektor za 
poljoprivredu, ruralni razvoj i novcane 
podrske 

0 17.488.900 13.570.000 0 3.918.900 17.488.900 17.488.900 

Program broj 20010001-3 Sektor za 
vodoprivredu 

0 1.230.000 0 0 1.230.000 1.230.000 1.230.000 

Program broj 20010001-4 Sektor za 
veterinarstvo 

0 370.000 320.000 0 50.000 403.500 430.000 

Program broj 20010001-5 Sektor za 
sumarstvo i lovstvo 

0 1.490.000 20.000 0 1.470.000 1.440.000 1.440.000 

20020001  Kantonalna uprava za 
šumarstvo  

2.931.409 2.931.409 2.631.409 0 300.000 2.931.409 2.931.409 

Program broj   2.931.409 0 0 0 0 0 0 
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Program broj 20020001-1 Kantonalna 
uprava za šumarstvo 

0 2.931.409 2.631.409 0 300.000 2.931.409 2.931.409 

26010001  Poljoprivredni zavod 
Unsko-Sanskog Kantona 

1.608.158 1.791.938 1.718.038 56.900 17.000 1.894.784 1.943.571 

Program broj   1.608.158 0 0 0 0 0 0 

Program broj 26010001-7 Unapredenje 
kvaliteta i konkurentnosti poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda 

0 975.658 933.458 25.200 17.000 1.020.324 1.030.174 

Program broj 26010001-8 
Institucionalno upravljanje podrška i 
administracija 

0 816.280 784.580 31.700 0 874.460 913.397 

27010001  Kantonalna uprava civilne 
zaštite 

2.427.644 4.131.341 2.585.081 0 1.546.260 4.437.674 4.315.674 

Program broj   2.427.644 0 0 0 0 0 0 

Program broj 27010001-1 Kantonalna 
uprava civilne zaštite 

0 4.131.341 2.585.081 0 1.546.260 4.437.674 4.315.674 

28010001  Kantonalna uprava za 
inspekcijske poslove 

2.967.487 4.205.545 4.205.545 0 0 4.446.922 4.505.238 

Program broj   2.967.487 0 0 0 0 0 0 

Program broj 28010001-6 Kantonalna 
uprava za inspekcijske poslove 

0 4.205.545 4.205.545 0 0 4.446.922 4.505.238 

32010001  Ured za zajedničke 
poslove Vlade Unsko-Sanskog 
kantona 

5.288.666 5.407.000 5.407.000 0 0 5.407.000 5.407.000 

Program broj   5.288.666 0 0 0 0 0 0 

Program broj 32010001-1 Ured za 
zajednicke poslove 

0 5.407.000 5.407.000 0 0 5.407.000 5.407.000 

UKUPNO: 422.583.528 494.910.900 475.279.041 2.413.439 17.218.420 520.189.055 525.739.818 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                                                 Dokument okvirnog budžeta Unsko-sanskog kantona 2027.-2029. godina 

 31 

 

 

4.2 Tabela ograničenja Budžeta USK-a za 2027. godinu po korisnicima 

 

Tabela: Ograničenja budžetske potrošnje za 2027. godinu 

 

 

Naziv budžetskog korisnika Budzet 2026 

Budzet 

2027-

Zahtjevi 

DOB 2027-

2029.godine-

ogranicenja 2027 

RAZLIKA 

1 2 3 4 4-2 4-3 

10010001 Skupština Unsko-Sanskog kantona Bihać 3.250.631 3.402.212 3.266.124 15.493 -136.088 

10010002 Služba Skupštine Unsko Sanskog Kantona Bihać 406.006 439.190 408.447 2.441 -30.743 

11010001 Vlada Unsko-Sanskog Kantona Bihać 10.021.040 10.426.870 10.218.333 197.293 -208.537 

11010002 Kabinet Premijera USK 559.586 574.235 585.720 26.134 11.485 

11010003 Komisija za koncesije 231.337 255.730 235.272 3.935 -20.458 

11020001 Ured Vlade Unsko-Sanskog kantona Bihać 647.238 732.900 681.597 34.359 -51.303 

11030001 Ured za zakonodavstvo Vlade USK-a 344.801 380.850 350.382 5.581 -30.468 

11040001 Ured za borbu protiv korupcije Unsko-sanskog kantona 898.113 980.500 921.670 23.557 -58.830 

12010001 Ministarstvo unutrašnjih poslova USK-a 15.022.065 19.686.500 16.930.390 1.908.325 -2.756.110 

12020001 Uprava policije 66.131.460 66.272.266 64.946.821 -1.184.639 -1.325.445 

13010001 Ministarstvo pravosuđa i uprave 1.863.334 2.119.088 1.949.561 86.227 -169.527 

13020001 Kantonalni Sud Bihać 4.105.999 5.757.850 5.124.487 1.018.488 -633.364 

13020002 Općinski Sud Bihać 6.383.935 7.684.401 6.531.741 147.806 -1.152.660 

13020003 Općinski Sud Bosanska Krupa 2.234.749 2.864.150 2.577.735 342.986 -286.415 

13020005 Općinski Sud Cazin 4.693.259 6.654.683 5.323.746 630.487 -1.330.937 

13020007 Općinski Sud Sanski Most 2.672.587 3.197.000 2.877.300 204.713 -319.700 

13020008 Općinski Sud Velika Kladuša 2.418.147 4.710.100 3.768.080 1.349.933 -942.020 

13040009 Kantonalno tužilaštvo USK-a Bihać 6.321.602 7.363.535 6.627.182 305.580 -736.354 

13050001 Kantonalno Pravobranilaštvo USK  371.018 416.530 383.208 12.190 -33.322 

13060001 Kantonalni Zavod za pružanje besplatne pravne pomoći 314.392 362.000 333.040 18.648 -28.960 

14010001 Ministarstvo Finansija Unsko-Sanskog Kantona 3.287.496 3.824.230 3.518.292 230.796 -305.938 

15010001 Ministarstvo privrede Unsko-Sanskog Kantona 10.494.263 12.261.631 10.545.003 50.740 -1.716.628 

16010001 Ministarstvo za pitanje boraca i ratnih vojnih invalida 14.613.969 19.061.500 15.249.200 635.231 -3.812.300 

17010001 Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne politike 29.409.183 36.425.520 31.690.202 2.281.019 -4.735.318 

17020001 JU Socijalno pedagoška životna zajednica Bihać 2.499.144 2.790.000 2.566.800 67.656 -223.200 

18010001 Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta 34.173.481 37.764.272 34.743.130 569.649 -3.021.142 

18030000 Osnovno obrazovanje 85.301.442 107.450.245 89.183.703 3.882.261 -18.266.542 

18040000 Srednje obrazovanje 40.481.139 49.922.507 44.930.256 4.449.117 -4.992.251 

18050000 Visoko obrazovanje 15.692.782 18.362.673 16.159.152 466.370 -2.203.521 

18060000 Institucije kulture 2.754.618 3.414.671 3.073.204 318.586 -341.467 

18070001 "Pedagoški zavod Unsko-Sanskog Kantona" Bihać 1.362.375 1.349.263 1.362.756 381 13.493 

19010001 Ministarstvo za građenje, prostorno uređenje i zastitu 
okolisa 

4.965.301 5.521.616 5.024.671 59.370 -496.945 
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19030001 Kantonalni zavod za prostorno uređenje i planiranje  665.654 714.000 678.300 12.646 -35.700 

20010001 Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva 15.365.124 15.589.250 14.186.218 -1.178.907 -1.403.033 

20020001 Kantonalna uprava za šumarstvo  26.060 2.631.409 2.184.069 2.158.009 -447.340 

26010001 Poljoprivredni zavod Unsko-Sanskog Kantona 1.534.258 1.718.038 1.597.775 63.517 -120.263 

27010001 Kantonalna uprava civilne zaštite 951.384 2.585.081 1.551.049 599.665 -1.034.032 

28010001 Kantonalna uprava za inspekcijske poslove 2.967.487 4.205.545 3.448.547 481.060 -756.998 

32010001 Ured za zajedničke poslove Vlade Unsko-Sanskog kantona 5.288.666 5.407.000 5.298.860 10.194 -108.140 

UKUPNO 400.725.125 475.279.041 421.032.019 20.306.894 -54.247.022 

Akumulirani deficit iz prethodnih godina 5.500.000 5.500.000 5.500.000 0 0 

Tekuća rezerva 450.000 450.000 450.000 0 0 

UKUPNO 406.675.125 481.229.041 426.982.019 20.306.894 -54.247.022 

 

 

 

Poštujući sve navedene činjenice,  početni budžetski plafoni za 2027. godinu (a odnose se na 

budžetska sredstva - izvor 10) služe kao input za okvir unutar  kojeg resorna ministarstva i ostali 

budžetski korisnici mogu razviti svoje detaljne zahtjeve za budžet 2027. godine. 

Eventualna povećanja budžetskih ograničenja mogu se samo ostvariti na osnovu više planiranih 

vlastitih ili namjenskih prihoda (izvor 20 i izvor 30), te je na tim  korisnicima  pravo da  izvrši 

korekcije ograničenja kroz e-budget aplikaciju.  
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II Z A K LJ U Č A K 

 

Pored strateških projekata, a uzimajući u obzir i prioritete definisane Strategijom razvoja Unsko-

sanskog kantona 2021.-2027. godine, sektorskim strategijama Kantona kao i drugim strateškim 

dokumentima na višim nivoima vlasti u BiH, Vlada Unsko-sanskog kantona će se u periodu od 2027. 

- 2029. godine primarno fokusirati na realizaciju slijedećih projekata koje pokrivaju ekonomski i 

društveni sektor, infrastrukturu i zaštitu okoliša:  

 

- Intenzivirati primarnu poljoprivrednu proizvodnju u svrhu dostatnosti poljoprivrednih 

proizvoda za stanovništvo Unsko-sanskog kantona, koji ima za cilj osigurati djelomičnu 

neovisnost Unsko-sanskog kantona o uvozu hrane te potaknuti bolju iskorištenost 

poljoprivrednih kapaciteta, proizvodnju kao i izgradnju prehrambenih kapaciteta. Također je 

bitno zaokružiti cijeli proces od proizvodnje do prerade te marketinga i korištenja gotovih 

proizvoda. 

- Uspostavljanjem robnih rezervi Unsko-sanskog kantona s fokusom na poljoprivredne 

proizvode, osigurale bi se minimalne potrebe stanovništva i privrede u uslovima neposredne 

opasnosti, prirodnih nepogoda i drugih vanrednih prilika te bi se iste koristile za intervencije na 

tržištu u uslovima poremećaja u snabdijevanju stanovništva i privrede.  

- U cilju razvoja održivog turizma neophodno je obogatiti turističke sadržaje i ponudu što se može 

osigurati putem sljedećih projektnih aktivnosti: uvezivanje i uređivanje starih gradova, kula i 

kulturnih spomenika na cijelom kantonu, rekonstrukcija/uređenje tvrđave Ostrožac i dvorca 

Lothara Berksa te izgradnja i uspostavljanje biciklističkih/hiking staza i šetnica kroz NP Una i 

njegovo uvezivanje s naseljima Račić i Lohovo.  

- Sanacijom kule i krova Stari grad Velika Kladuša, koji su oštećeni uslijed požara, obogatit će 

se turistička ponuda Unsko-sanskog kantona, kroz uvezivanje u zajedničku turističku ponudu 

kulturnih spomenika na cijelom Kantonu.  

- Završetkom izgradnje Centra za kulturu u Velikoj Kladuši stvorit će se kvalitetni uslovi za rad 

kulturno-umjetničkih društava, razvoj muzičke kulture i literarnog stvaralaštva, održavanje 

manifestacija i kino produkcija, koje su od izuzetne važnosti za očuvanje i unapređenje kulturnih 

vrijednosti. 

- Dodatnim ispitivanjem termalnih voda u lječilištu “Gata“, te proširenjem kapaciteta lječilišta 

“Gata“ Vlada Unsko-sanskog kantona planira stvoriti uvjete za dodatni razvoj banjskog turizma, 

ali i zdravstva u cjelini te povećati smještajne kapacitete za 20% u odnosu na trenutno stanje. 

- Izgradnjom nove zgrada Doma zdravlja u Bihaću stvorili bi se kvalitetni uvjeti za rad i pružanje 

zdravstvenih usluga primarnog nivoa 

- Infrastrukturnim uređenjem i rekonstrukcijom postojećih objekata Kantonalne bolnice „Dr. 

Irfan Ljubijankić“ te kadrovskim jačanjem i tehničkim opremanjem stvorili bi se uslovi za 

pružanje bolje zdravstvene zaštite građanima.  

- Digitalizaciji i transformaciji javne uprave se treba pristupiti promptno u cilju reforme i 

modernizacije javne uprave kroz e-upravu, što obuhvata kvalitetno opremanje institucija, 

jačanje i edukaciju kadrova kako bi se uspostavili interoperabilni registri organizovani po 
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principu one-stop-shopa (sve usluge na jednom mjestu). Ove aktivnosti podrazumijevaju 

uvezivanje postojećih izvornih registara, pristup podacima i javnim uslugama, kroz definiranje 

obavezujućih pravila i standarda (telekomunikacioni linkovi, adekvatne performanse mrežnih 

resursa, nabavka opreme i sl.); 

- U cilju realizacije Agende 2030 čiji potpisnik je i BiH neophodno je raditi kontinuirano na 

unapređenju sistema upravljanja razvojem i implementaciji Okvira za realizaciju ciljeva 

održivog razvoja BiH kroz aktivnu realizaciju prioriteta, mjera i aktivnosti povezanih sa 

Ciljevima održivog razvoja, jačanje međusektorskih veza kroz poticanje participatornog 

pristupa i vođenje brige o najranjivijim kategorijama stanovništva u Unsko-sanskom kantonu; 

- Jačanjem kadrovskih i tehničkih kapaciteta policije te izgradnjom novih i rekonstrukcijom 

postojećih objekata s ciljem unapređenja kapaciteta za nošenje sa migrantskom krizom i 

sigurnosti građana u Unsko-sanskom kantonu, planira se smanjiti broj krivičnih djela i prekršaja 

i time povećati sigurnost građana.  

- U cilju sprečavanja novih i smanjenja postojećih rizika od prirodnih katastrofa i nesreća raditi 

na izradi i provedbi integriranih institucionalnih mjera koje sprečavaju i smanjuju izloženost 

opasnosti i ranjivosti na katastrofe te povećavaju spremnost za odgovor i oporavak od mogućih 

katastrofa i nesreća, a time jačaju i otpornost na iste putem jačanja ljudskih kapaciteta kroz 

različite programe obuka i edukacija te nabavke opreme i uvezivanje kantonalnih s lokalnim 

predstavnicima Civilne zaštite kroz sistemski uvezane mehanizme; 

- Realizacija kurikularne reforme u predškolskom, osnovnom i srednjem obrazovanju će 

omogućiti razvijanje kurikuluma po nivoima obrazovanja i predmetnim područjima te 

omogućiti usklađivanje obrazovnog sistema s potrebama tržišta rada što će doprinijeti smanjenju 

broja nezaposlenih i čime će se ublažiti stepen migracije stanovništva. 

- Digitalizacija obrazovnog sistema u Unsko-sanskom kantonu ima za cilj digitalizaciju 

administracije, ali i međusobne komunikacije učenika, nastavnika i školskih upravljačkih 

struktura, kao i samih škola s Ministarstvom obrazovanja, nauke, kulture i sporta. 

- Digitalizacijom procesa vođenja evidencija auto škola i kandidata te polaganja ispita iz 

poznavanja propisa i upravljanja motornim vozilom suzbit će se koruptivne radnje i pružit će se 

efikasnije usluge korisnicima. 

- Izgradnjom plivačkih bazena u skladu sa Strategijom razvoja sporta Unsko-sanskog kantona, 

omogućit će se održavanje takmičenja i škola plivanja za djecu, a ujedno će se razviti sport i 

turistička ponuda Unsko-sanskog kantona. 

- Izgradnjom sportske dvorane u Ključu poboljšali bi se sportski uslovi za građane te omogućilo 

održavanje različitih manifestacija sportskog, kulturnog i drugog karaktera. 

- Izgradnjom Studentskog centra unaprijedit će se usluge na Univerzitetu Bihać putem povećanja 

standarda studentskog života koji obuhvata smještaj i ishranu, izvan mjesta stanovanja, kao i 

mogućnost drugih studentskih aktivnosti (event-i, kapaciteti učenja-biblioteka i mjesto za 

učenje, natječaji, organiziranje učešća u različitim studentskim programima koji pridonose 

boljem životnom standardu studenata).  

- Izgradnjom novog objekta zgrade JU „Dječiji vrtić“ Bužim, stvorili bi se bolji uslovi za djecu i 

osoblje, a i omogućio bi se veći obuhvat djece predškolskog uzrasta s područja općine Bužim. 
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- Izgradnjom dječijeg vrtića u naselju Ceravci u Bihaću, koje je doživjelo značajan urbanistički 

razvoj kroz izgradnju niza novih stambenih zgrada i kuća te bilježi porast broja mladih porodica 

s djecom, omogućio bi se veći obuhvat djece predškolskog uzrasta sa područja grada Bihaća, 

obzirom da je značajan broj djece na listi čekanja. 

- Izgradnja plinovoda na području Unsko-sanskog kantona. Projekat gasifikacije Unsko-sanskog 

kantona planiran je Strateškim planom i programom razvoja energetskog sektora FBiH iz 2009. 

godine i obilježen je kao srednjoročni projekat od značaja za Federaciju Bosne i Hercegovine s 

planiranim ulazom prirodnog gasa iz pravca Republike Hrvatske. U prvoj fazi je predviđena 

gasifikacija gradova u blizini granice, dok bi se u drugoj fazi projekta gasifikacija proširila i na 

ostale gradove Unsko-sanskog kantona. Realizacijom ovog projekta došlo bi do povećanja 

tržišta prirodnog gasa u BiH, ali i povećanja sigurnosti snabdijevanja, obzirom da bi se 

obezbijedio novi ulaz za cjelokupni sistem. 

- Nastavak izgradnje aerodroma u USK, koji je jedan od strateških prioriteta za Unsko – sanski 

kanton jer bi se s izgradnjom navedenog aerodroma postigla bolja i brža povezanost s glavnim 

gradom, zatim bi se omogućila bolja povezanost dijaspore s Unsko-sanskim kantonom i na kraju 

uveliko bi se doprinijelo razvijanju Unsko-sanskog kantona kao turističke destinacije.    

- Korištenjem obnovljivih izvora energije i uspostavljanjem mehanizama za programe energetske 

efikasnosti raditi na smanjenju potrošnje energije kao i smanjenju stakleničkih plinova (kroz 

projekte izgradnje vjetroparkova, solarnih elektrana, uvođenje mjera energetske efikasnosti na 

javnim objektima i sl.).  

- Uspostavljanjem održivog integralnog sistema upravljanja otpadom na području kantona u cilju 

preventivnog djelovanja na nastanak otpada, prikupljanja i razvrstavanja, ponovne upotrebe, 

reciklaže i sigurnog odlaganja te uspostave regionalnih/međuopćinskih/općinskih centara za 

upravljanje otpadom i prateće infrastrukture koja uključuje pretovarne stanice, reciklažna 

dvorišta i zelene otoke, a u skladu sa Planom upravljanja otpadom Unsko-sanskog kantona 

2023.-2028. godina, unaprijedit će se zaštita okoliša i zdravlje ljudi na području kantona. 

- Razvojem cestovnog prometa na pravcu Bihać – Karlovac - Novo Mesto, izgradnjom brze ceste 

na dionici Velika Kladuša – Cazin – Bihać i zaobilaznice Bihać – Cazin te povezivanjem grada 

Bihaća sa gradom Bosanska Krupa, općine Sanski Most sa gradom Banja Luka bi se osiguralo 

jačanje transportnih i saobraćajnih kapaciteta te povećati vrijednost izvoza, ukupan prihod od 

turizma i broj novih investicija.   

- Jačanjem saradnje sa dijasporom Vlada Unsko-sanskog kantona planira stvoriti priliku za 

umrežavanje, trgovanje, investiranje, istraživanje i transferiranje znanja, vještina, inovacija, 

tehnologija, institucija i vrijednosti i time povećati udio novih investicija i broj novoosnovanih 

privrednih subjekata.   

- Uspostavom Centra za obuke/stručna osposobljavanja turističko-ugostiteljskih radnika, 

unaprijedio bi se kvalitet radne snage u sektoru turizma i ugostiteljstva kroz sistematsku 

edukaciju, praktičnu obuku i sticanje savremenih znanja i vještina, čime bi se povećala 

konkurentnost destinacije i zaposlenost lokalnog stanovništva. 

- Izgradnjom Centra za kulturu u Cazinu i Ključu stvorili bi se uslovi za razvoj i unapređenje 

kulturnog života zajednice, očuvanje kulturnog identiteta, podsticanje kreativnog stvaralaštva i 

dostupnost kulturnih sadržaja svim generacijama. 
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- Izgradnjom Centra za socijalni rad Cazin unaprijedio bi se sistem socijalne zaštite kroz pružanje 

dostupnih, kvalitetnih i pravovremenih usluga najugroženijim kategorijama stanovništva, uz 

jačanje institucionalne podrške porodicama, djeci, starijim licima i osobama sa invaliditetom. 

- Izgradnjom Administrativnog centra u Cazinu unaprijedio bi se rad lokalne uprave kroz 

objedinjavanje administrativnih službi, povećanje efikasnosti i dostupnosti usluga građanima i 

privredi. 

- Podrškom poslovnim zonama u općinama/gradovima stvorili bi se povoljniji uslovi za razvoj 

poduzetništva, privlačenje investicija i otvaranje novih radnih mjesta, čime bi se doprinijelo 

lokalnom ekonomskom razvoju. 

 

 

 

  M I N I ST A R  

                                                                                          

                Danko Jakšić, dipl.oec. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                                                 Dokument okvirnog budžeta Unsko-sanskog kantona 2027.-2029. godina 

 37 

III   LISTA SKRAĆENICA: 

 

BDP – Bruto domaći proizvod 

BDV – Bruto dodana vrijednost 

BHAS – Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine  

BiH – Bosna i Hercegovina  

CBBiH – Centralna banka Bosne i Hercegovine 

CEFTA – Srednjoevropski sporazum o slobodnoj trgovini 

CPI – Indeks potrošačkih cijena 

DEP – Direkcija za ekonomsko planiranje 

DG ECFIN (Directorate general for economic and financial affeirs) – Glavna uprava evropske 

komisije za ekonomske i finansijske poslove  

DOB – Dokument okvirnog budžeta 

DSU – Direktna strana ulaganja 

EBRD – Evropska banka za obnovu i razvoj  

EC – Evropska komisija 

EFTA ( European free trade association ) – Evropska slobodna trgovinska zona 

EU – Evropska unija 

GIG Agregati – Glavne industrijske skupine 

FBiH – Federacija Bosne i Hercegovine 

JCI – Jedinstvena carinska isprava 

KD BiH – Klasifikacija djelatnosti Bosne i Hercegovine 

KM – Konvertibilna marka 

MMF – Međunarodni monetarni fond 

MVTEO – Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa 

OMA – Odjel za makroekonomsku analizu Upravnog odbora Uprave za indirektno oporezivanje 

OR – Obavezne rezerve  

PDV – Porez na dodanu vrijednost  

PJI – Program javnih investicija  

SB – Svjetska banka  

SOR – Srednjoročni okvir rashoda 

SRS – Srednjoročna razvojna strategija  

SSP – Sporazum o stabilizaciji i pridruživanju  

SST – Sporazum o slobodnoj trgovini  

UIO – Uprava za indirektno oporezivanje BiH 

USAID – Agencija Sjedinjenih Američkih Država za međunarodni razvoj  

P1 – Prva polovina godine 

P2 – Druga polovina godine 

K1 – Prvi kvartal godine 

K2 – Drugi kvartal godine  

K3 – Treći kvartal godine 

K4 – Četvrti kvartal godine  

mKM – Milioni KM  

g/g – Stopa rasta koja podrazumijeva promjenu u odnosu na isti period prethodne godine  

m/m – stopa rasta koja podrazumijeva promjenu u odnosu na prethodni mjesec tekuće godine 
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 IV   DODATAK 
 

A. Konsolidovana tabela prihoda USK za period 2027. - 2029. god. 

B. Konsolidovana tabela rashoda po ekonomskoj klasifikaciji za period 

2027. - 2029. 
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DODATAK A: KONSOLIDOVANA TABELA PRIHODA procjena budžeta po ekonomskoj klasifikaciji za period 2027-2029 U mil. KM (Kanton -općine-VBF) 
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